










Utfordringsnotat 2012 – 2015  Bamble kommune 

 

ØNSKET UTVIKLING 2012-2015 

TJENESTEOMRÅDE: NÆRING 

STYRINGSMÅL 2010 
Status 

2011
Mål 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Ferdigregulert næringsareal i mål.  50 50 50 50 50 50 50 

Arrangementer for næringsdrivende i kommunen 2 2 2 2 2 2 2 

Profileringsaktiviteter i regi av Vekst i Grenland for 
å rekruttere ny arbeidskraft og nye innbyggere. 

0 2 4 4 4 4 4 

Attraktivitetsbarometer  *) = 2009 167 210 210 200 200 200 200 

 

TJENESTEOMRÅDE: MILJØ   

STYRINGSMÅL 2010 
Status 

2011 
Mål 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Årlig økning i  bruk av kollektivtransport i Grenland 
målt  %. Målet er kollektivandel større enn 6% i 
2020 

Nytt målesystem  i bruk fra 2.halvår 2010 

- 2 2 2 2 2 >6 

Miljøfyrtårngodkjente kommunale virksomheter 

Resertifiserte virksomheter 

0 
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Avfallshåndtering – % Kildesortert 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

Hytter med tilknytning til kommunalt vann og avløp 15% 30% 30% 40% 50% 60% 70% 

TJENESTEOMRÅDE: SAMFUNNSUTVIKLING   

STYRINGSMÅL 2010 
Status 

 

2011 
Mål 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Riktig behandling etter Plan-og bygningsloven 
(Måles etter Fylkesmannens endring av vedtak) 

 
4 

 
6 

 
4 
 

 
4 

 
2 

 
2 

 
0 

Adm. innstilling stadfestes av fylkesmannen 
 

 
100% 

 
95% 

 
95% 

 
95% 

  
95% 100% 

 
100% 
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TILTAK FOR Å MØTE UTFORDRINGENE OG STYRINGSMÅLENE 

Tall i 1000 kroner DRIFT INVESTERING 
Tiltak 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 
A. Rammekorrigeringer:         

VIG – ny finansieringsmodell 740 740 740 740     
Miljøsertifisering / -fyrtårn 100 100 100 100     

B. Styrking av tjenester:        
B1. Prosjekter (aktiviteter ikke medtatt i  
      gjeldende Handlingsplan):         

Reguleringsarbeid: 
  - Kommunedelsplan for      
    Rugtvedtområdet (finansieres fra  
    ”Utviklingsfond”) 
 

? 0 0 0     

Frier Vest 
- ferdigstille Planprogram  
  (2. halvår 2011) 
- konsekvensutredninger  
- videre arbeid –fylkesdelsplan, etc. 
 
Kommunens andel finansieres fra 
”Utviklingsfond”  +++ 

 
 
 
 
 
? 

 
 
 
 
 
? 

 
 
 
 
 
? 

 
 
 
 
 
? 

    

Tettstedsutvikling Langesund  
- arbeidet videreføres i form av  
  reguleringsplan. Arbeidet forutsettes   
  finansiert fra ”Utviklingsfond” 
 
 

700 ? 0 0     

 
 
 
 

C. Nye tiltak 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 
C1. Politisk mål/tiltak         
Boligbygging Langesundshalvøya  ? 0 0 0     
Tettstedsutvikling Herre 0 0 0 0     
C2. Administrativt tiltak         
Miljørådgiver 350 700 700 700     
Rekruttering, overlapping virks.h.led. 400 900 900 900     
Prosjektutvikler 350 800 800 800     
Enhetsleder  500 1000 1000 1000     
Styrke næringsarbeidet opp til tidligere 
nivå 400 400 400 400     

Oppbygging nærings-/utviklingsfond 
(beløp - % av redusert avkastning til 
drift) 

500 1000 1500 2000     

Geodata kartlegging av kommunen - 
Ferdigstille oppdatering av kartverket  
som ikke ble tatt i 2009. 

200 0 0 0     
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FELLES ADMINISTRATIVE TJENESTER 

UTFORDRINGER: 

 Nedbygging av sentrale administrative 
ressurser 

 
Utviklingen siste 5 år: 
 Kommunens aktivitet er økt betydelig. Antall 

årsverk 01.01.06 var 814 og pr. 01.05.11-  917. 
Dette utgjør en økning på 103 årsverk, 12 %. I 
samme periode har årsverkene for sentrale 
administrative tjenester blitt redusert med 12 
årsverk dvs. 16%. Antall enhetsledere er redusert 
fra 9 til 4. KOSTRA viser at andelen av bto utgifter 
til administrasjon er redusert fra 9,4% i 2005 til 6,1 
% i 2009, en reduksjon på 35 %. 

  Det er jobbet betydelig med forenkling av rutiner 
og systemer, 2 årsverk er redusert på enhetene 
som en konsekvens av dette.  

 Enkeltfunksjoner er flyttet ut av kommunen til 
Grenlandssamarbeidet (IKT og Innkjøp) eller til 
eksterne rådgivere (låneforvaltning og 
forsikringer). 

 Nye stillinger utløser økte kostnader på 
personaloppfølging, forsikringer, opplæring, IKT 
mv. Staben blir ikke tilført midler til å dekke disse 
kostnadene noe som reelt sett også medfører en 
ytterligere innsparing.  

 Enhetene omtaler administrativ arbeidsfordeling i 
evalueringen av omorganiseringen. Flere av 
enhetene har styrket administrativ kapasitet. 

 Økt sårbarhet ift. nøkkelpersonell, det er ikke rom 
for overlappende kompetanse. Dette er en risiko 
ift. sykefravær eller avgang. 
 

 
 E-kommune 2012 – 2015 økte investeringer og 

driftskostnader. 
 

Moderne informasjons- og 
kommunikasjonsteknologi skal tas i bruk som et 
virkemiddel for å bedre tjenestetilbudet til 
innbyggerne, bidra til næringsutvikling, styrke 
lokaldemokratiet og dialogen med innbyggerne. 
Det er investert i ny Internettportal og vi oppnådde 
6 stjerner. Digitale tjenester til innbyggerne må 
økes og det satses på flere tjenester. I tillegg må 
mer selvbetjening komme på plass ved å ta i bruk 
flere elektroniske skjemaer. Behov for 
samhandling mellom ulike fagsystemer må 
prioriteres. Det vil medføre behov for økt 
investering og driftsrammer på IKT.  Dette må 
gjøres for å oppnå målsettingene i e-kommune 
2012 - 2015.  
 
Tiltak: 

 Internett/ansattportal – videreutvikle 
internettsidene for å få til en integrasjon med 
fagsystemer. Ansattportal må videreutvikles 
og tilpasses kommunens behov.  Sosiale 
nettesteder, blogger mv. blir i dag brukt som 
informasjonskanaler. 

 Ved å oppgradere eksisterende sak – og 
arkivsystem – ESA vil vi oppnå en 
optimalisering av løsningen og det blir mulig 
å få på plass samhandling mellom ESA, 
portalen og fagsystemer. 

 Utvikle e-demokrati til å gjelde flere 
politikere 

 Innføre E-handel i samarbeid med øvrige 
Grenlandskommuner. 

 Lønns – og personalsystem – oppgradering 
 Oppgradering av IT-plattform igangsettes i 

2011, og mye må være på plass innen 4. 
kvartal 2012 for å kunne få på plass nytt sak 
– og arkivsystem. Det må gjennomføres 
opplæring på våre brukere knyttet til ny e-
post løsning, nytt operativsystem og ny 
Officepakke. 

 Nytt sak – og arkivsystem – installasjon 
skjer 4. kvartal 2012 og en  implementering i  
Bamble 1. kvartal 2013. 

 IKT-plan/strategi – som beskriver hvordan vi 
skal nå våre mål ved bruk at IT som verktøy. 
Gir forutsigbarhet i forhold til planlagte 
investeringer og behov for økt drift. Arbeidet 
igangsettes i 2012 og det nedsettes en 
arbeidsgruppe. 

 Eiermøte har fått utarbeidet en rapport om 
status på IT-seksjonen i Skien. Rapporten 
viser at det er behov for økt bemanning og 
driftsrammer. Samarbeidet skal evalueres 
og samtidig bør man vurdere selskapsform. 
 

I tillegg kommer enhetenes fagsystemer som vil 
ha behov for utskifting, oppgradering og 
vedlikehold. Totalt investeringsbehov i 
handlingsprogramperioden er beregnet til 16 
mill. i planperioden, snitt ca 4 millioner i året. I 
tillegg er det behov for økte driftsmidler. 

 
 Kompetansebehov på innkjøp – lov om 

offentlige anskaffelser. Kommunen er selv 
ansvarlig for enkeltanskaffelser og vi ser at 
det har et økende omfang. Vi ønsker at GKI 
skal utføre disse tjenestene på vegne av 
kommunen. Det vil sikre god kvalitet og riktig 
saksbehandling knyttet til anskaffelsen. 
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 Forsvarlig dokumenthåndtering (arkivplan) - 
avlevere eldre og avslutta arkiv. 
Arkiv har p.t. ikke ressurser til å utarbeide 
arkivplan. 
  
Det er inngått samarbeidsavtale med Skien 
kommune for avlevering av eldre og avslutta arkiv. 
Vi har foreløpig ikke hatt kapasitet til å  avlevere 
dit. For å tilfredsstille kravene for god og sikker 
oppbevaring av offentlige arkiver er det behov for 
å opprette en prosjektstilling i 1 år for å få avlevert 
eldre og avsluttet arkivmateriale. Fristen for å ha 
forskriftsmessige ordninger for arkivdepot er satt 
til 1.1.2012. 
 
Det skal foretas uttrekk av data registrert i 
elektroniske fagsystemer for langtidslagring.  
Arkivdepot i Skien har pt. ikke denne tjenesten, og 
det medfører at kommunen har ansvar for å sikre 
disse dataene. Dette vil bli vurdert som en del av 
prosjektet – nytt sak – og arkivsystem i Grenland. 

         
 
 Godkjente arkivlokaler – behov for mer 

arkivplass. 
Godkjente arkivlokaler må være på plass innen 
31.12.2011. Det er få arkivlokaler i kommunen 
som er godkjent for oppbevaring av eldre og 
avslutta arkiv – jfr. kartlegging foretatt i forbindelse 
med ikrafttredelse av arkivloven. 
 

 Informasjonssikkerhet – Det må aktivt jobbes 
med  bevisstgjøring av ansatte og gi opplæring 
knyttet til behandling, oppbevaring og sletting av 
personopplysninger. I tillegg må 
informasjonssikkerhet bli implementert i 
kommunens internkontrollsystem. Opplæringen 
fra 2011 må videreføres i 2012. I tillegg må vi få 
bedre adgangskontroll på rådhuset. 

 
 Økonomistyring – En stadig økning i aktivitet i 

kommunen medfører større krav til kommunens 
økonomistyring og internkontroll. Det er 
nødvendig å ha fokus på å videreutvikle gode 
datasystemer, klare rutiner og god kompetanse i 
alle deler av organisasjonen.  
 Systemer  

- Innen 2012 skal kommunen ha tilrettelagt for 
fullelektronisk fakturabehandling, e-faktura. 
Deretter vil integrering av e-handelsløsningen 
med økonomisystemet bli aktuelt.  
- Kommunen har pt. ikke et eget system for 
virksomhetstyring og rapportering, 
virksomhetene må selv hente inn data fra 
ulike kilder og rapportere manuelt. En 
vurdering av anskaffelse av et slikt system bør 
prioriteres. Erfaringer viser at etableringsfasen 
av nye systemer er ressurskrevende. 

 Ressurser  
- Etter gjennomgang med virksomhetslederne 
er det fremkommet ønske om større bistand i 
budsjettarbeidet, det er ønskelig å styrke de 
sentrale ressursene slik at flere oppgaver kan 

utføres sentralt. 
- Kompleksiteten i regnskapsføringen og 
i økonomiske saker er de senere årene. 
Vi har behov for bedre kvalitetssikring av 
saker med økonomiske konsekvenser til 
politisk behandling og til styrking av 
kommunens økonomiske internkontroll.  

 Kompetanse  
– All kommunal virksomhet er 
budsjettstyrt og har en økonomisk 
konsekvens. Dette medfører at ledere 
på alle nivåer i organisasjonen må 
inneha en minimumskompetanse ift. 
økonomistyring. Opplæring og 
kompetanseutvikling må ha kontinuerlig 
fokus.  

 
 Overformynderi - Stortinget har vedtatt ny 

vergemålslov om innebærer overførsel av 
overformynderiet til Fylkesmannen.  
Sannsynlig dato er 1.1.2013. 

 
 Skatteinnkreving – Det er vedtatt en 

endring av marginprosent fra 8% til 9% med 
virkning fra 2012. Dette innebærer at det blir 
overført ca. 3 mill.kr. mindre fra 
skatteregnskapet til kommuneregnskapet i 
2012.  Dersom det blir avsatt for mye 
margin, vil dette utbetales i november 2013. 

 
 Omdømme – Bamble kommune konkurrerer 

i et nasjonalt- og kanskje internasjonalt 
marked med tanke på bl.a. å øke folketallet 
og få til nyetablering av næringsvirksomhet.  
Tiltak  med fokus på omdømme legges fram 
høsten 2011.  Omdømmeperspektivet bør 
synliggjøres i all virksomhet i vår kommune.   

 
        
 Planarbeid – Plankravene i ny Plan og 

bygningslov er skjerpet bl.a. med krav om 
behandling av en planstrategi. 
Kommunestyret har vedtatt Kommunal 
planstrategi 2010-2012 hvor det er forutsatt 
en rekke planer. Det er avsatt prosjektmidler 
til videre planarbeid, men det er ikke gitt 
bemanningsressurser. Koordinering og 
samkjøring av planerer er derfor en 
utfordring. 

 
 Salgs- og skjenkekontroller – Bamble 

kommune har sammen med Porsgrunn 
kommune deltatt i Helsedirektoratets 
kontrollprosjekt. Bakgrunnen for deltakelse 
var at vi gjennom avtalen om skjenkekontroll 
med privat firma ikke klarte å oppfylle lovens 
krav om gjennomførte kontroller. 
Prosjektperioden er over og sluttrapporten 
er behandlet i Formannskapet. Det arbeides 
sammen med Porsgrunn kommune for å 
oppfyllte lovens krav om salgs- og 
skjenkekontroll.  
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NØKKELTALL 

2006 2007 2008 2009 2010  

Antall dokumenter behandlet gjennom 
arkivsystemet 

33711 33242 33069 34030 35367 

Antall PC’er utplassert og driftet 260 308 314 534 534 
Driftsutgifter adm. fellesutgifter i % av 
totale driftsutgifter 

7,9% 7,5 % 6,3%  6,7% 6,1% 

Antall lønns- og trekkoppgaver 2035 2125 2221 2639 2498 
Brutto oppgavepliktige ytelser 322.436’ 342.947’ 379.378’ 416.708’ 438.001’ 
Antall besøk på hjemmesidene 125.000 130.000 220.000 333.421 196.480* 
*Kommunale ip-adresser er ikke lenger 
med i målingene. 
Antall henvendelser/innsyn 802 1420 2046 2223 1890 
Utskrevne kommunale fakturaer: antall 
     beløp 

39.771 
152.377.894 

40.254 
156.916.044 

41.375 
158.686.061 

41.838 
178.707.922 

43.368 
198.373.261 

Kommunal andel skatteinntekter 267.092.000 270.473.000 276.576.000 287.307.000 310.608.000 
Antall hjelpervergeregnskap 85 86 88 106 102 

ØNSKET UTVIKLING 2012-2015 

TJENESTEOMRÅDE:  E-KOMMUNE 2012 – 2015  – E-DEMOKRATI/ELEKTRONISK 
SERVICEKONTOR/DIGITALT BYGGESAKSARKIV/INFORMASJONSSIKKERHET. 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 2011 2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

 
Antall besøk på hjemmesidene* 
*Kommunale ip-adresser er ikke 
lenger med i målingene. 

 
196.480 

 
350.000 

 
200.000 

 
210.00
0 

 
220.000 

 
230.000 

 
250.000 

Antall unike besøk på 
hjemmesidene 

 
56.593 

 
65.000 

 
65.000 

 
70.000 

 
70.000 

 
75.000 

 
75.000 

 
Antall elektroniske skjema 

 
8  

 
20 

 
30 

 
35 

 
40 

 
45 

 
50 

Sikre forsvarlig 
informasjonssikkerhet: 
Virksomheter med utarbeidet 
lokal sikkerhetsinstruks 

 
 
Gjennomf.
opplæring 
 
 

 
 
Implementeres 
50% 

 
 
Implementeres 
80 % 

 
 
 
100% 

 
 
 
100% 

 
 
 
100% 

 
 
 
100 % 

Sikre forsvarlig 
dokumenthåndtering: 
Eldre og avslutt arkiv – avleverte 
hyllemeter til Skien – arkivdepot 
Utarbeide arkivplan  

 
 
Ingen 
 

 Ingen 

 
 
0 m. 
 
20% 

 
 
100 m 
 
40 % 

 
 
100 m 
 
60 % 

 
 
100 m 
 
80 % 

 
 
100 m 
 
100 % 

 
 
 
 
100 % 

Papirløse møter i kommunestyre, 
formannskap og komiteer 

Formann
skapet 

     100% 

Politikere tilgjengelige for 
elektronisk kommunikasjon 

Formann
skapet 

Kommunestyre 
og komiteer 
 

Kommunest. 
og komiteer 

   100% 

Saksfremlegg og vedlegg 
tilgjengelig på nett 

Saksfrem
legg og 
protokoll
er 

Vedlegg ut i 
PDF 

Vedlegg ut i 
PDF 

   100% 
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TJENESTEOMRÅDE:  PLAN- OG ØKONOMISTYRING 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Effektiv innkreving av kommunale 
krav for å sikre innbetaling av 
utestående fordringer. 
 
 Løsningsgrad på årets utskrevne og 

forfalte regninger, beløp 
 Sum restanser som er eldre enn ett 

år. (pr.31.12) 

97,7% 
1.302.000 

i 2010 

 
 
 
 
 

98,5% 99% 
 
 

99% 
 
 

99% 
 
 

99% 
 
 

99% 
 
 

 
God internkontroll for å sikre riktig 
regnskap 

Gjennomføre planlagte kontrolltiltak  

Det 
arbeides 
med et 

målesystem

 
 
 

100% 100% 100% 100% 100% 100% 
 
Riktig kompetanse for å sikre god 
økonomistyring 
Kompetanseoppbygging i alle ledd i 
organisasjonen for å bedre 
kontrollfunksjonen og sikre en forsvarlig 
økonomisk utvikling på lengre sikt. 

Gjennomføre planlagt 
kompetanseoppbygging 100% 

 
 
 
 
 
 
 
 

100% 100% 100% 100% 100% 100% 
 
  

 
     

 
 
 
 

TJENESTEOMRÅDE:  LØNN OG PERSONAL 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Rett lønn til rett tid 
- avvik 

99,82% 
0,18% 

>99% 
< 1% 

>99% 
< 1% 

>99% 
< 1% 

>99% 
< 1% 

99% 
< 1% 

>99% 
< 1 % 
 

Holde avklarte frister  Jfr. kval. 
Stand. 

Jfr. 
kval. 
Stand. 

Jfr. 
kval. 
Stand. 

Jfr. 
kval. 
Stand. 

Jfr. 
oval. 
Stand. 

Jfr. oval. 
Stand. 

Jfr. oval. 
Stand. 

Intern tilfredshet med tjenester  Bruker- 
Unders. 
2009 

Opprett
holde 
nivå 

Opprett
holde 
nivå 

Opprett
holde 
nivå 

Opprett
holde 
nivå 

Oppretth
olde nivå 

Opprettho
lde nivå 

TJENESTEOMRÅDE:  SERVICETORG/POLITISK VIRKSOMHET 
 
 
 
STYRINGSMÅL Status 

2010 
Vedtatt 

2011 
2012 2013 2014 2015 Ønsket 

mål 
Gjennomføre kommunestyre- og 
fylkestingsvalg/stortingsvalg i henhold til 
lov 

 Jfr. 
prosjekt

 Jfr. 
prosjekt

 Jfr. 
prosjekt

Jfr. 
prosjekt 

plan 
Gjennomføre salgs- og skjenkekontroller 
i henhold til alkohollovens bestemmelser 

  100% 100% 100% 100% 100% 
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TJENESTEOMRÅDE:  POSTBEHANDLING OG DOKUMENTHÅNDTERING 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Inngående post skal behandles hver 
virkedag 
 

98% 100% 100% 100% 100% 100 % 100% 

Dagens journalføring skal være ferdig hver 
dag kl.15.00 
 

96% 100 % 100% 100% 100% 100 % 100% 

Ordinær A og B-post skal sendes ut hver 
e.m. (unntak julaften, nyttårsaften og 
onsdag før påske)  
 

100% 100% 100% 100% 100% 100 % 100% 

Godkjente arkivlokaler: 
Målsettinger og tiltak er overført TEK 

       

 

 

TJENESTEOMRÅDE:  SKATTEINNKREVING OG OVERFORMYNDERI 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtat
t 2011

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Innfordre skatt og avgift etter fastsatte 
krav fra Skattedirektoratet 
 

100% 100% 100% 100% 100%  100% 
 

Sikre korrekt og à jour skatteregnskap 
 

100% 100% 100% 100% 100%  100% 

Sikre korrekte avgjørelser 
overformynderiet  
 

 99% 96% 96%  97% 98%  100% 
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TILTAK FOR Å MØTE UTFORDRINGENE OG STYRINGSMÅLENE 

 
 
 
 
 
 
Endringer              

Tall i 1000 kroner 
Drift 

2012  
Drift 

2013  
Drift 

2014 
Drift 

2015 
Inv. 

2012 
Inv. 

2013 
Inv. 

2014 
Inv. 

2015  Tekst 
Rammekorrigeringer:     

Skatt - Videreføre styrking av 
overformynderi og innfordring 300 300 0 0 0 0 0 0 

Statlig overtakelse av overformynderiet 
i er nå utsatt og kommer først ihht. plan 
i 2013. 

IKT - Driftsenteret IKT og 
innkjøpsenheten - økte utgifter 900 900 900 900 0 0 0 0 Økt refusjonskrav på dagens drift 
Ikt Driftsenter - 
Økonomioppfølging 190 190 190 190 0 0 0 0 

Vedtatt av eiermøte, ikke kompensert 
tidligere. 

GKI (Grenlandsamarbeidets 
innkjøpsenhet) økt bemanning 300 300 300 300 0 0 0 0 Skal faktureres til prosjekter. 
Tono-avgift 230 230 230 230  Ikke overført ramme til stab tidligere. 
     
Endringer:     
IKT -Prosjekt 
informasjonssikkerhet 200 200 200 200 0 0 0 0 Opplæring  
Ny stilling 50% kommunearkivar - 
depot 580 0 0 0 0 0 0 0 

Fremmes til driftsrapport 1.9.2011med 
forslag om dekning fra fond. 

Ny stilling webmaster  600 600 600  

Ny etablert drift – jfr. portalprosjektet- 
økt kvalitet på informasjon til 
innbyggerne (Stillingen er tidligere 
dekket av prosjektmidler, og i 2012 av 
driftsfond) 

Ny stilling IT-drift i Bamble 600 600 600 600  
På bakgrunn av interne tilbakemelding 
(problemløser på brukernivå) 

PLØK – Videreutvikling av 
økonomisk internkontroll og 
sentrale økonomisystener 600 600 600 600 500 500 500 500 

e-faktura, integrasjon e-handel, 
kommunal fakturering, 
styringssystemene, menighetsrådene 

PLØK – Forenkling av 
adminsitrative oppgaver. Styrking 
av felles stab på budsjettarbeid 600 600 600 600   
PLØK – Kommuneplanens 
samfunnsdel og planstrategi 
 600 600 600 600   
Tiltak – bedre omdømme 
 500 500 500 500  Jfr. omdømmegruppas innstilling 
Investering     
E-demokrati fase 2   1000  Forhåndstilsagn politisk – des. 2010 
Nytt sak og arkivsystem   500  Kontrakt ikke ferdigstilt 
Hovedprosjekt – digitalisering av 
byggesak   3000 3000 4000 

Forprosjekt er ikke igangsatt foreløpig – 
estimerte tall 

     

Ny IT-plattform 300 300 1250 2000 2000  

0,5 årsverk til opplæring i 2012 og 2013 
+ estimerte beløp fra IT-seksjonen i 
Skien(tidligere bevilget 4 mill.) 

E-handel    
Nytt prosjekt er igangsatt i Grenland – 
samarbeid GKI/Difi 

Kommunal fakturering/innfordring    Prosjektgruppe er under etablering 
Halen Gård – rehabilitering   500   
     
SUM 5900 5920 5320 6570 2500 5500 5500 4500  
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BAMBLE KIRKELIGE FELLESRÅD 
 
 
Bamble kirkelige fellesråd har som tidligere drevet svært nøkternt. Vi har vært forsiktige med å binde 
midlene våre til faste kostnader og investere for mye i den vanlige driften. Når vi har hatt rom for det, har 
vi prioritert oppgaver som kan bidra til å løfte bedriften opp på et bedre nivå. Vi merker at 
standardhevningen har medført større trivsel, arbeidsglede og yrkesstolthet blant våre ansatte. I denne 
perioden har ansatte og ledelsen hatt ekstra fokus på HMS-arbeidet, noe vi skal fortsette å ha høyt fokus 
på. 
 
Utfordringer i 2012 - 2015 (inndelt i ”tjenesteområder”, i prioritert rekkefølge innenfor hvert 
tjenesteområde) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Endringer              

Tall i 1000 kroner 
Drift 

2012  
Drift 

2013  
Drift 

2014 
Drift 

2015 
Inv. 

2012 
Inv. 

2013 
Inv. 

2014 
Inv. 

2015  Tekst 
Nordre Kirkegård i Bamble 45   Strøm 
     
Administrasjon:     
Regnskapsføring – 
menighetsrådene (hovedprioritet) ?   Egen sak til Formannskapet 
Økt tilskudd daglig drift kirker og 
kirkegårder 300 300 300 300   
IT-systemer 65 65 65 65   

Kirkelige eiendomsforhold 200   
Ervervelse av grunn er ikke prissatt 
foreløpig 

     
Menighetsarbeid:     
Ungdomsdiakonal stilling 
(hovedprioritet) 500 500 500 500   
Økt tilskudd 
konfirmantundervisning 50 50 50 50   
     
     
Investering     
Kirkegårder:     
Bamble kirkegård (hovedprioritet)   1000 5500 5500  Prosjektering og utvidelse 
Eik kirkegård   250  Utvidelse av parkeringen 
Kirkegårdene    300  Istandsetting av gamle garasjer 
Stathelle kirkegård   200  Oppgradering av kirkegårdsgjerdet 
Kirkegårdene   2050  Oppfylling av steinsetting av skråninger 
     
Kirkene:     
Brannsikring (hovedprioritet)   5600  Sprinkleranlegg 
Langesund kirke   100  Fuktskader i kjelleretasjen 
Langesund kirke   300  Restaurering av gulvet i underetg. 
Bamble kirke   350  Ferdigstillelse av orgel 
Lys rundt Bamble og Herre kirke   200  Brannforebyggende 
Langesund kirke   300  Nytt podie 
     
SUM 1160 915 915 915 10650 5500 5500   
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Vi vil oppfordre Bamble kommune, om å heve størrelsen på den rammen som bevilges til kirke- og 
kirkegårdsdrift med ca kr 300.000,-. Dette på bakgrunn av at vi ikke lengre får statstilskudd (noe som i 
2005 utgjorde kr 168.000,-). For at vi skal fortsette å kunne yte god og tilfredsstillende service til 
kommunens innbyggere, i kirkene og på kirkegårdene, er vi avhengig av å få et tilskudd som står i stil 
med utgiftene vi har. Går bevilgningene mer ned, vil det gå utover avsetninger til større 
bygningsvedlikehold (en avtale vi har med kommunen). På lengre sikt vil kutt i rammene kunne gi større 
kostnader til vedlikehold av kirkebyggene våre (skippertak – et eksempel av mange på slike skippertak, er 
Langangen kirke) 
 
 
Konklusjon: 
Nå er Bamble kirkelige fellesråd nede på et så dårlig økonomisk nivå, som da kirkevergen startet å 
arbeide i Bamble kommune i 2005. Da hadde ikke fellesrådet midler til brukbare maskiner, verneutstyr, 
gravutstyr og annet som er nødvendig for å drifte fellesrådets ansvarsområder på en forsvarlig måte. Vi er 
opptatt av at våre innbyggere får de tjenestene de har krav på.  
Tilskuddet fellesrådet får fra Bamble kommune utgjør omlag 1 % av kommunens samlede utgifter. Da vi i 
2008 fikk et kutt på kr 360.000,-, medførte det at vi gikk fra å ha en bedrift som kan drives forsvarlig, til å 
nok en gang å bli en bedrift som har problemer med å kunne skaffe det utstyret som trengs – for 
eksempel verneutstyr.  
 
 
 
 
 
 
 
Notatet er behandlet i Bamble Kirkelige Fellesråd 
 
 
 
 
 
Kommentar fra rådmannen : 
 
 
Rådmannen anbefaler at det nedsettes en arbeidsgruppe i 2012 for å utrede behov for ny kirkegård i 
Bamble.  Behov for livssynsnøytrale seremoni rom utredes samtidig. 
 
Omlegging av regnskapsføringen av menighetenes regnskaper fremmes som egen sak. Det må tas en 
evaluering etter en tid etter omleggingen for å vurdere ressurssituasjonen fremover. 
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TEKNISKE TJENESTER OG EIENDOM FORVALTNING 

UTFORDRINGER 

1. Rekruttere personell med universitet / 
høgskoleutdannelse. 

 
2. Parkering Langesund.  

 I forbindelse med reguleringsarbeidet vedta ny 
parkeringsordning i Langesund 

 Parkeringsplan for Langesund viser at det må 
skaffes flere langtidsparkeringer i Langesund 

 Etablere parkeringshus i Langesund 
 
3. Arealdisponering i rådhuset 

 Kommunestyresal 
 Universell utforming/adkomst 560.000,- kr 
 

4. Økonomi til å drifte/vedlikeholde eksisterende 
bygningsmasse og infrastruktur. 
 Innvendig vedlikehold/oppussing 
 Utvendig vedlikehold 
 Vedlikehold tekniske anlegg 
 Vedlikehold vei og park 
 

5. Energi og miljø bygg 
 Gjennomføre vedtatt energi og klimaplan 
 Utnytte alternative energikilder, eks. erstatte 

oljefyr med varmepumpe. Gjennomføre 
pilotprosjekt Krogshavn omsorgssenter 

 Oppgradering/optimalisering 
ventilasjonsanlegg og sentral driftskontroll (SD 
– anlegg) 

 Lage planer og gjennomføre tiltak 
ift.radonkartlegging. Enkle tiltak som ekstra 
ventilasjon iverksatt , dette vil medføre økt 
energiforbruk. Ut over gjennomført 
grovkartlegging så må ytterligere 
undersøkelser gjennomføres før nye tiltak kan 
iverksettes. 

 Gjennomføre lovpålagt energimerking av bygg 
og boliger 

 
6. Skaffe boliger tilpasset de respektive 

brukergruppene 
 Gjennomføre boligsosialhandlingsplan. 

 
7. Det er behov for å gjennomføre følgende prosjekter; 

 Boliger psykiatri/rus Nustadbakken 20,0 mill. kr 
 Boliger psykiatri Eiksjordet ? 
 Boliger funksjonshemmede Nustad Gård  22,0 

mill. kr 
 Anskaffelse av kommunale boliger 

(selvfinansierende) 7,0 mill. pr. år 
 Reidunsvei; utføres av Boligstiftelsen i Bamble 
 Lilletorget; nye boliger, krever utarbeidelse av 

reguleringsplan (2012?) 
 Stathelle barneskole, universell utforming, ny 

sak til kommunestyret 

 Fiskerhuset; bevaring og flytting av 
fiskerhus i Baneveien. 

 
8. Gjennomgang av kommunes bolig og 

eiendomsmasse med hensyn på videreutvikling 
evt. avhending. 
 Avklaring Sjeseveien skole 
 Avklare bygningsmasse i Rådhusbakken 

Stathelle 
 Bruk av Langøya hovedgård etter 2012. 
 Avklaring Festiviteten på Herre. 

 
9. Materiell og utstyrsfond – Brannvesenet. 

 Utskiftningsplan for materiell og utstyr, 
 

10. Styrking av feie og tilsynstjenesten 
 Tilfredsstille krav til bemanning i brann- og 

feiervesenet 
 
11. Sikre utvikling av nye strategier og metoder for 

å ivareta forvaltning, drift og vedlikehold (FDV) 
av kommunal bygningsmasse innenfor 
eksisterende rammer. 
 Skaffe fagsystem (FDV). 
 Videreføre investering i sentraldriftskontroll 

og fjernovervåking. 
 

12. Sikre vannforsyning til kommunens innbyggere 
med tanke på reserveforsyning og forhindre 
forurensning.  
 Nytt vannrenseanlegg som fjerner parasitter 

og sporer, reservevannsforsyning mot 
nabokommuner, samt utskifting av gammelt 
ledningsnett. 

 Skifting, utvidelse av avløpsnett slik at mest 
mulig avløpsvann kan føres til renseanlegg. 

 
13. Forbedre estetikken i det offentlige rom. 

 Tilrettelegge for universell utforming og 
opprusting ved bussholdeplasser på 
kommunal grunn (Langesund, 
Omborsnestunet, Cocheplassen, 
Surtebogen og Herre). 

 Sette av midler til egenandel for BRA-midler.  
(Kr. 300.000,- i egenandel vil kunne utløse 
kr. 600.000,- i statlige midler) 

 Gjennomføre vedtatt reguleringsplan 
Stathelle. 

 Gjennomføre tettstedsplan Herre. 
 Gjennomføre tettstedsplan Langesund.   
 Langøya; tilrettelegge for leke- og 

badeområde, samt rekreasjon ved 
gjestebrygge. 
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14. Utarbeide reguleringsplan for å fastsette 
arealbruken. 
 Arealbruk Grasmyr.  

Det er stort press på arealene rundt skolene i 
området når det gjelder utvikling av kommunalt 
område til idrettslig formål. Mangelen av en 
plan hindrer dermed utvikling og fremdrift. 

 Nye boligområder.  
Kommunen har behov for økt tilflytting. Dette 
krever tilgang på attraktive og rimelige 
boligtomter. Kommunen må også satse på 
utbygging av boligområder på egen eiendom 
slik at dette kan være et korrektiv til private 
utbyggere og bidra til å dempe prisveksten på 
nye tomter 

 Bygge ut boligfelt Kjærlighetsstien Syd. 
 

 
15. Overtakelse / driftsutgifter (gatelys og 

veivedlikehold) i fbm nye boligfelt. 
 Boligfelt som overtas nå er Fagerheim, Feset 

og Fagerliåsen 
 

16. Sikkerhet rådhuset 
 Investere i elektronisk 

adgangskontroll/innbruddsalarm for å hindre 
utilsiktet tilgang, samt sikring av sensitiv 
informasjon og verdisikring. 

 Forbedre sikkerheten i arkivrom. Elektronisk 
adgangskontroll og sikring mot 
vannsøl/lekkasjer nevnes som tiltak. Viser 
for øvrig til arkivforskriften §4. 

 
17. Trafikksikkerhet 

 Sikre myke trafikanter i hht. 
trafikksikkerhetsplan.  

 Starte gjennomføringen av vedtatt 
Trafikksikkerhetsplan 

 
18. Energi og miljø VAR 

 Redusere energiforbruket i vann og avløp  
 Gjennomføre vedtatt energi og klimaplan  

 
19. Tilrettelegge næringsarealer 

 Videreutvikle Skjerkøya til et attraktivt 
industriområde. 

NØKKELTALL 2010 

Nøkkeltallene gir grunnlagsdata om dagens situasjon.  
 
 2008 2009 2010 2011 
Ansettelser i ledige høyskolestillinger 
(antall ansettelser/ledige stillinger) 

2/3 1 /4 2/1       - 

Drift/vedlikeholdskostnader 
Bygg: 
-årlige driftsutgifter i mill.kr. 
-% av vedtatt norm (Holteprosjektet) 

 
 

36,3 
53% 

 
 

41,7 
59% 

 
 

44,3 
60% 

 
 

46,3 
61% 

Boliger i hht vedtatt plan 
(gjennomført/boligsosial handlingsplan) 

 Psykiatri 
 Flyktningeboliger for 

enkeltpersoner 

 
0/0 

 
6/14 
0/8 
6/6 

 
0/0 

 
0/0 

Brannmannskap med lovpålagt utdanning 7/22 7/22 7/22 15/22 
Snittalder brannbiler (år) 20 21 14 15 
Sikret reservevannforsyning (antall hustander) 2’/5’ 2’/5’ 2’/5’  
 
 2007 2008 2009 2010 
Ledningsnett (kilometer) 

-vann 
-avløp 
-overvann 

 
164 
134 
55 

 
165 
135 
56 

 
165 
145 
59 

 
168 

      147 
58 

Veier: 
-antall kilometer å vedlikeholde 
-antall kilometer asfaltert 
 
-kr/km 
-% av landsgjennomsnitt 

Miljø og trafikksikkerhet kommunale veier, 
netto drift kr/innbygger BK/G8 

 
112 
102 

 
81’ 

84% 

 
115 
105 

 
77’ 

78% 
 

38/70 

 
115 
105 

 
76 

81% 
 

25/85 

 
      115 

107 
 

       69 
 
 
 

Bygningsmasse å vedlikeholde (1000 m2) 75,7 75,99 78,6 79,6 
Antall utleie boliger(herav omsorgsboliger) 327 330 333 (130)  
Antall utrykninger brann og redningstjeneste 271 233 311 284 
Antall piper feiet 2 747 2 700 3 039 3178 
Totale driftsutg. VAR (selvkost) i mill. kr   59,5 60.900 
Regnskap – øvrig i mill. kr (brutto driftsutgifter) 

-% av kommunens driftsutgifter 
  101,6 

12,7 
 

18 
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ØNSKET UTVIKLING 2012 - 2015 

TJENESTEOMRÅDE: TEKNISKE TJENESTER OG EIENDOMSFORVALTNING, FELLES 
 

STYRINGSMÅL:  Status 
 

2011 2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

 
Dekningsgrad universitets/høyskolestillinger 

 
93% 

 
100%

 
107%

 
107% 

   
107% 107% 107% 

 
 
 

TJENESTEOMRÅDE: BYGG-DRIFT OG VEDLIKEHOLD 
STYRINGSMÅL:  Status 

 
2011 2012 2013 2014 2015 Ønsket 

mål 
        
Drift/vedlikeholdskostnader –        
Bygg: % av vedtatt norm (Holteprosjekt) 61% 61% 62% 63% 64% 65% 65% 
Tjenestekvalitet:        

 Ha tilfredsstillende renhold i bygg for 
brukerne (opplevd kvalitet)  78% 

 
78% 78% 

 
 

79% 

 
 

79% 

 
 

80% 

 
 

80% 
 Nivå på reinhold ihht 

innemiljøstandarden- 1-8 (egenkontroll 
og eksternkontroll, snitt av omr. A og B) 

 
   6,5 

 
6 
 

6
 

 
     6 

 
     6 

 
     6 

 
    6 

 Fornøyde brukere (opplevd kvalitet) -  
brukerundersøkelse vaktmestertjenester 

 
 

84% 
 

 
 

80%    80% 
 

 
 

80% 

 
 

80% 

 
 

80% 

 
 

80% 

 Brukerservice % vis andel av 
vaktmestertid.  

 
9,1% 

 
10,5% 

10,5
% 

 
11,5% 

 
12,5 

 
13% 

 
13% 

 Avvik avklart fremdrift 
klargjøring/istandsetting boliger  

 
 Ant.dager for klargjøring 

 
93%  

 
under 
1.mnd

 
85%  

 
under 

1.mnd 

85%  
 

under 
1.mnd

 
85%  

 
under 

1.mnd 

 
85%  

 
under 

1.mnd 

 
 

85%  
 

under 
1.mnd 

 
85%  

 
under 
1.mnd 

 Ivareta investert kapital på kommunens 
eiendomsmasse.  
Tilst.indikator 0-3(0=best) 

 
 

1,760

 
 

1,750 1,700

 
 

1,650 

 
 

1,600 

 
 

1,550 

 
 

1,300 
 Energiforbruket for bygningsmassen 

samlet i kwh/m2 
 

148,3
 

 
139 

 
137 

 

 
135 

 

 
133 

 

 
131  

 

 
130 

kWh/m2
 Oppfylle lovpålagt IK (brann, elektro) 

Antall gjennomførte kontroller i % 
 

99% 
 

 
100% 

 

 
100% 

 

 
100% 

   
100% 100% 100%
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TJENESTEOMRÅDE: VEI 
STYRINGSMÅL:  Status

 
2011 2012 2013 2014 2015 Ønsket

mål 
        
Sikre myke trafikanter kr/innbygger BK/G8, 
netto drift kr / innb 

25/85 85/85 85/85 85/85 85/85 85/85 =G8 

Drift/vedlikeholdskostnader vei, kr/km  63.636 87.000 89.000 90.000 91.000 92.000 Land.gj
.snitt 
 

      % av landsgjennomsnitt 74% 90% 92% 93% 93% 94% 100% 
 

a) Snøbrøyting innenfor standard (antall) 
-maks gjennombrøyting  
(8 timer) 

 
89% 

 
 

 
74% 

 
 

 
76% 

 
 

 
77% 

 
78% 

 
79% 

 
95% 

-maks snødybde start/slutt (12/20cm) 
91% 

 
74% 

 
76% 

 
77% 78%    79% 95% 

b) Asfaltlapping, innenfor standard 
(responstid) 80% 83% 85% 86% 

 
87% 

 
88% 

 
95% 

       
 

TJENESTEOMRÅDE: VANN/AVLØP/RENOVASJON 
STYRINGSMÅL:  Status

 
2011 2012 2013 2014 2015 Ønsk

et 
mål 

        
Sikret reservevannforsyning  
(antall hustander/ totalt) 

 
2`/5` 

 
3`/5`

 
3`/5`

 
4`/5` 

 
5`/5` 

 
5`/5 

 
5`/5` 

 
a) Fornøyde brukere av gjenvinnings stasjon 

 
78,2%

 
73%

 
75%

 
76% 

 
77% 

 
`78%

 
80% 

 
b) Klager på renovasjon mottatt av kommunen - 

antall 

 
60 

 
<100

 
<100 

 
<100 

 
<100 

 
<100

 
<100 

 
c) Godt vann i springen. Mottatte klager. 

 
1 
 

 
<5 

 
<5 

 
<5 

 
<5 

 
  <5 

 
<5 

d) Ikke planlagt avstegning av kommunens  
vannforsyning, abonnenttimer pr. år 

        (700 ab.timer = 10% av nasjonalt krav) 

 
1629 

 
<700

 
<700 

 
<700 

 
<700 

 
<700

 
<700 

 
e) Tilbakeslag i ledning, antall  

pr. år. 

 
2 

 
<3 

 
<3 

 
<3 

 
<3 

 
<3 

 
<3 
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TJENESTEOMRÅDE: BRANN 
STYRINGSMÅL:  Status 

 
2011 2012 2013 2014 2015 Ønsket

mål 
 
Brannmannskap med lovpålagt utdanning 

 
7/22 

 
15/22 

 
22/22 

 
22/22 

 
22/22 

 
22/22 

 
100% 

 
Snittalder brannbiler (år) 

 
14 

 
15 

 
16 

 
17 

 
13 

 
14 

 
15 

a) Brukerundersøkelse feiing/tilsyn  
(skala 1-6 -  6=best) 4,5 4,6 4,7 

 
4,8 

 
4,8 

 
4,8 

 
4,8 

 
b) Frammøtetid brannstasjon 4/6 min  96,5% 96% 97% 

 
98% 

 
98% 

 
98% 

 
98% 

c) Feiing kr/abonnent gjennomsnitt 
sammenlignbare kommuner  
(kostratall målt mot snitt. Gr.08 i %) 

 
282 / 331 

85,2% 

 
<gj. 

Gr 08

 
 

<gj,  
Gr.08 

 

 
 

<gj. 
Gr.08 

 

 
 

<gj 
Gr.08 

 
 

<gj 
Gr.08 

 
 

<gj. 
Gr.08 

d) Kostnader brannberedskap kr/innbygger, 
gjennomsnitt sammenlignbare kommuner  
(kostratall målt mot snitt.Gr.08 i %) 

 
447 / 523 

85,5% 

 
 
<gj 
Gr.08 

 
 
<gj. 
Gr.08 

 
 

<gj. 
Gr. 08 

 
 
<gj. 
Gr.08 

 
 

 
 

 <gj <gj. 
Gr.08 Gr. 08 

 
 
 

TJENESTEOMRÅDE: BOLIG BYGG OG EIENDOM 
STYRINGSMÅL:  Status

 
2011 2012 2013 2014 2015 Ønsket

mål 
Nybygg:         
Oppførte boliger i hht vedtatt plan.   
(Gjennomført / boligsosial handl.plan) 

0/0 0/0 0/0 16/16 8/8 0/0 100% 

 Tilfredstillende brukermedvirkning  
  (skala 1-5 – 5=best) 4,2 4,3 4,4 

 
4,5 

 
4,5 

 
4,5 

 
4,5 

 
Ulykker med fravær (antall) på byggeplassene. 0 0 0 0 0 0 0 
Tilfredstillende funksjon på nybygg  drift/tjeneste etter 1. år.  
(skala 1-5 – 5=best) 

 
3,5 

 
4 

 
4 

 
4 

 
4 

 
4 

 
    4 

Finansiering av egen bolig ved Husbank lån/tilskudd (leieboer 
i kom.bolig) antall boliger. 1 4 6 

 
 

6 

 
 

6 

 
 

6 

 
 
6 

Holde godkjent tidsramme på prosjekt (kritisk linje) 86% 97% 97% 
 

98% 
 

98% 
 

98%
 

98% 

Holde godkjent kostnadsramme på detaljprosjekt 86% 98% 98% 
 

98% 
 

98% 
 

98%
 

98% 
 
Utleie/tid på kommunale boliger 97,9% 96% 96% 

 
97% 

   
97% 97% 97% 
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TILTAK FOR Å MØTE UTFORDRINGENE OG STYRINGSMÅLENE 

TILTAK FOR Å MØTE UTFORDRINGENE OG STYRINGSMÅLENE 
Tall i 1000 kroner Drift Investering 
 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 

A. Rammekorrigeringer       
Driftsutgifter (gatelys/veivedlikehold) i fbm nye 
boligfelt: 
-Fagerheim 
-Feset 
-Fagerliåsen 
-Nye anbud brøyting 
-Drift gatelys Valleveien (70) 

 
 

200 
200 

 
150 
70

 
 

200
200
100
150
70

 
 

200 
200 
200 
150 
70

 
 

200 
200 
200 
150 
70

  

Universell utforming Stathelle barneskole; 
ny kommunestyresak     
Korrigering  av feie- og tilsynstjenesten i brann- 
og feiervesenet (tilfredsstille krav til 
bemanning). 204 204 204 204

  

Driftsutgifter brygger (Langesund og Langøya) 100 100 100 100   
B. Styrking av tjenester       
B1. Prosjekt (aktiviteter ikke medtatt i 
gjeldende handlingsplan) 

      

Sikre myke trafikanter: 
(tillegg til vedtatt aksjon skolevei) 

    1000 1000 1 000 1000

Materiell og utstyrsfond (jf utskiftningsplan) for 
brannvesenet. 

   1440 1440 1440 1440 

Beplantning og gatebelegg av offentlig rom 150 150 150 150 500 500 500 500
Egenandel opprustning av bussholdeplasser     300 300 300 300
Drift/vedlikeholdskostnader - bygg 1000 2000 3000 4000 4000 4000 4 000 4000
Drift/vedlikeholdskostnader - vei 750 1000 1000 1000 2000 2000 2 000 2000
Energi og miljø bygg       
Gjennomføre pilotprosjekt med varmepumpe     3500  
ENØK - optimalisere tekniske anlegg     1000 1000 1 000 1000
Radon – kartlegging og tiltak 200 200 200 200 1000 500 
Energimerke bygg og boliger     1500  
Bevaring og flytting fiskerhuset     150 200 200
B2. Prosjekt i handlingsplan       
Energi og miljø VAR       
Fornyelse av utstyr VAR  (løpende)     2 000 2000 2 000 2000
Utbedring av ledningsnett  (løpende)     8 000 10000 12000 12000
Rensing for parasitter og sporer 
(Total kostnadsramme: 56,5 mill) 

400 900 900 900 12000 10000 

Kapasitetsøkning vannforsyning Vest-Bamble  
(Total kostnadsramme: 8 mill) 

      4 000 4000

Sikring vannforsyning Langesundshalvøya    
(Total kostnadsramme: 8 mill) 

      4 000 4000

Delvis selvfinansierte boliger          
Boliger psykiatri/rus Nustadbakken (20 mill.) 
 
Alt. 1: Ordinær utleiebolig etter dagens ordning 
m/40 % tilskudd fra Husbanken. Beboer betaler 
husleie m/evt. bidrag fra NAV-Sosial. Ingen 
budsjett for BBE. 
 
Alt. 2: Omsorgsbolig m/40% tilskudd fra 
Husbanken. Det forutsettes kr. 400.000,- i 
innskudd. 
   

10 
 

 
 
 
 
 

284 
 
 
 

10 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

10000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9 000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

Boliger psykiatri Eiksjordet (?)      1000   
 
 
Boliger funksjonshemmede Nustadjordet  
(22 mill.)      1000 

 
 

10000 

 
 

11000

 
 
 

                                                           01.08.2011                                                                               Side 40 av 85  



Utfordringsnotat 2012 – 2015  Bamble kommune 

 
Alt. 1: Ordinær utleiebolig etter dagens ordning 
m/40 % tilskudd fra Husbanken. Beboer betaler 
husleie m/evt. bidrag fra NAV-Sosial. Ingen 
budsjett for BBE. 
 
Alt. 2: Omsorgsbolig m/40% tilskudd fra 
Husbanken. Det forutsettes kr. 400.000,- i 
innskudd. Prisjustert kr. 304.000,- må legges 
inn fom. År 2016 
 
Selvfinansierende boliger          
Anskaffelse kommunale boliger –  
(ant. boenheter) 

    7000 
(6) 

7 000 
(6) 

7 000 
(6)

7000 
(6) 

C. Nye tiltak         
Sikkerhet rådhuset 
 Elektronisk 

adgangskontroll/innbruddsalarm 
 Forbedre sikkerhet i arkivrom 

 
 
 

    
 

400 

   

Friluftsområde ved gjestebrygge Langøya   100 100   
Sikre utvikling av strategier bygg og 
eiendomsdrift: 
 
- utvikle FDV system (prosjektstilling)  

 
 
 

600

 
 
 

0

   
 
 

500 

   

Ny adkomst Rønholt  ( sum kr 7,2 mil kr) 50 50 50 50 3200    
Forbedre estetikk, miljø og funksjonalitet i det 
offentlige rom. 
 Gjennomføre reg.plan Stathelle. 
 Gjennomføre tettstedspl. Herre. 
 Gjennomføre tettstedsplan Langesund.   

 

   

 
2 000 
1 000 
1 500 

 
2000 
1000 
1500 

2 000 
 

1 500

 
 
 

Kommunal andel av P-hus     10000    
Reguleringsplan Grasmyrområdet     500    
Skjerkøya industriområde     2500 2500   
Boligfelt Kjærlighetsstien syd  10 10 10 3500    

Investering større enkeltprosjekter:     
 

    
Rådhuskvartalet:     20000 12000   

Parkeringskjeller / Arkiv 
Arkivkontor 
Kommunestyresal  
Universell utforming / adkomst 

     

 
 
 
 

 
 
 
   

Rehabilitering barnehager – barnehageplan     ? ? ?  

Skolebruksplan     ? ? ?  
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SKOLE OG BARNEHAGE 

UTFORDRINGER 

 
Skole: 
 
1. Bamble kommune har læringsresultater noe under 
landsgjennomsnitt 
 Dette ser vi på resultatene på nasjonale prøver og på 

grunnskolepoeng 
 Bamble kommune har en lavere lærertetthet enn 

Telemark for øvrig og landsgjennomsnitt 
 Kommunens skolestruktur og fremtidige 

elevtallsutvikling er utfordrende mht å kunne gi 
elevene god nok faglig oppfølging, spesielt på 
ungdomsskoletrinnet 

 Lærernes kompetanse er avgjørende for elevenes 
faglig utvikling. I 2010/2011 finansierte enheten 18 
plasser på videreutdanning for lærere innenfor 
sentrale fagområder. I 2011/13 ligger det inne 
finansiering av inntil 7 plasser pr år. 

 IKT er et viktig verktøy for godt læringsutbytte. 
Enheten finansierer ny IKT-plan i 2010. Det ble lagt 
inn midler i budsjettet for 2011, men det er ikke 
finansiering for 2012 og perioden videre fremover (ca. 
1,0 mill årlig til drift og investeringer) 

 Midler til lærebøker, skolemateriell, ekskursjoner og 
inventar ligger lavt i landsgjennomsnitt (KOSTRA-tall). 
Dette kan medføre forringelse av 
undervisningskvaliteten 

 Kommunen har i stor grad eldre skolelokaler som ikke 
er tilpasset nåværende og fremtidig pedagogisk 
virksomhet. Behovet for oppgraderinger bør 
kartlegges og prioriteres i en handlingsplan 

 Skolens ledere er i for stor grad administrative leder e 
bl.a. pga liten merkantil ressurs ute på skolene. Dette 
medfører at lederne i for liten grad klarer å følge opp 
lærernes pedagogiske virksomhet og kunne gi god 
tilbakemelding 

 Nedgangen i elevtallet, uten at man korrigerer med 
strukturendring eller økte økonomiske rammer, vil 
bl.a. føre til sammenslåing av klasser der det ikke 
lengre er grunnlag for å dele. Det vil også få 
konsekvenser mht det faglige tilbud til elevene og 
kompetanse i personalet.  

 Rekruttering av nye lærere som ønsker å arbeide i et 
faglig utviklende miljø 

 Bamble kommune er fra høsten 2011 en del av 
Kunnskapsdepartementets Ny Giv-satsing 

 Fra høsten 2012 innføres valgfag på u-trinnet (8.trinn 
første året) 

 
2. Bamble kommune bruker en større andel av 
skoleressursene på spesialundervisning enn 
gjennomsnittet for landet 

 Et økende antall elever mottar spesialundervisning 
 Mange elever har tildelt til dels små ressurser til 

spesialundervisning, og bør heller kunne få et 
bedre tilpasset ordinært undervisningstilbud 

 Tidlig innsats (/intervensjon) virker forebyggende, 
men skolens økonomiske situasjon gjør det 
krevende å jobbe på denne måten 

 Mye ressursbruk på spesialundervisning 
medfører et dårligere ordinært tilpasset 
undervisningstilbud, som igjen rammer 
spesielt elever i ”gråsonen” 

 Bamble kommune har i dag manglende tilbud 
og ressurser for elever med store atferds- og 
motivasjonsutfordringer. Enheten søker nå et 
samarbeid med Porsgrunn kommune for å 
sikre dette. Enheten mangler finansiering av 
tiltaket. 

 
SFO: 
         
1. Pris på SFO-tilbudet 

 Økning i pris har vært stor de siste årene. Vi 
ser nå en til dels betydelig reduksjon i antall 
barn som benytter tilbudet. Oppholdstid har 
også, pga forlenget skoledag og 
leksehjelptilbud, gått kraftig ned samtidig 
som prisen har steget.  

 Pris i Bamble: Kr 2363, gj.snitt Norge: Kr 
2220 (2011-tall) 

 
Barnehage: 
 
 1.   Økende antall barn med spesielle behov  
       som krever tettere oppfølging 

 Ressursene til støttepedagoger i 
barnehagene er ikke tilstrekkelige. Antallet 
bør økes med 3 støttepedagoger, eller 
tilsvarende assistentressurs, fra 2012 for å 
kunne gi det lovpålagte tilbudet (kostnad 
1,4millioner).  

 Økende antall barn med utfordringer mht 
språk.  

 Det er pr i dag et lite tilfredsstillende tilbud til 
flerspråklige barn i barnehage (60% stilling 
fordelt på 13 barnehager) 

 
2. Barnehagenes økonomiske rammer er for  
      lave 

 Den bygningsmessige standarden og 
uteområdene i flere av barnehagene er ikke 
tilfredsstillende 

 Det er en utfordring å få tak i (kvalifiserte) 
vikarer i barnehagene 

 Driftsrammene i barnehagene har blitt 
redusert 

 Man bør vurdere bruk av lønn som 
virkemiddel for å rekruttere nødvendig faglig 
kompetanse og kvalifisert personale 

 Det bør satser ytterligere på sunt kosthold i 
barnehagene. Dette krever økt 
foreldrebetaling 

3.   Ledelse 
 For lite tid til nærledelse og pedagogisk 

ledelse 
 Øke stedfortredertid i barnehagene
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NØKKELTALL 

 2006 2007 2008 2009 2010
Antall barnehageplasser (KOSTRA 15.12.)* 638 633 665 666 673
herav kommunale 301 319 342 438 387
herav private 337 336 323 228 286
Antall skoleelever 1961 1930 1866 1839 1809
 herav barnetrinnet 1299 1296 1249 1226 1199
 herav ungdomstrinnet 662 634 617 613 610
Antall elever pr. lærer (undervisningstimer i 
Bamble) 

13,28 14,84 13,49 13,6 13,4

Antall elever pr. lærer (undervisningstimer) i 
Telemark 

11,51 11,50 11,28 12,3 12,0

Antall elever pr. lærer (undervisningstimer) i 
landet 

11,78 11,85 11,80 12,6 12,6

Andel elever på SFO av elever 1.-4.trinn totalt 56% 62% 56%
Spesialundervisning: 

- Andel elever i grunnskolen som får 
spesialundervisning  

- Gjennomsnitt andre kommuner 
(u/Oslo) 

4,3%

5,9%

7,7%

6,3%

9,2%

7,0%

 
9,9% 

 
7,87% 

13,16%

8,42%

Antall tilmeldinger til PPT 
- Antall tilmeldinger fra barnehage 
- Antall tilmeldinger fra skole 

103 111 153 109 111
44
67

Logopedtjenesten: 
- Antall brukere av logopedtjenesten i 

alderen 0-15 år 
- Antall brukere over 18 år 

61

3

85

8

 
104 

 
8 

106

15
Regnskap i % av kommunens driftsutgifter 27 26 28 26 28
Regnskap i NOK  (hele 1000) 167699 177545 198923 208259 227208
* Full barnehagedekning siden 2007 

ØNSKET UTVIKLING OVER TID  

TJENESTEOMRÅDE: SKOLE  

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

 
STØRRE PEDAGOGTETTHET  
 
Lærertetthet 
Barnetrinn (1-7) 
Ungdomstrinn (8-10) 
 
Tallene er hentet Skoleporten og viser 
forholdet mellom elevtimer og lærertimer 
(inklusive spesialundervisning), og gir 
informasjon om størrelsen på elevgruppen. 
Ønsket mål er nasjonalt snitt.  Dette krever 
for kommende skoleår 12 årsverk, ca. 6 
mill kr. 

 
 
 
 

14,2 
15,6 

 

 
 
 
 

14,2 
15,6 

 
 
 
 

13,2 
14,9 

 
 
 
 

13,2 
14,9 

 
 
 
 

13,2 
14,9 

 
 
 
 

13,2 
14,9 

 
 
 
 

13,2 
14,9 
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STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

LÆRINGSRESULTAT NASJONALE 
PRØVER 
 
5. TRINN: RESULTAT 1-3 
 
Lesing 5. trinn, gjennomsnitt 
 
Regning 5.trinn, gjennomsnitt 
 
Engelsk 5.trinn, gjennomsnitt 
 
8. TRINN: RESULTAT 1-5 
 
Lesing 8.trinn, gjennomsnitt 
 
Regning 8.trinn, gjennomsnitt 
 
Engelsk 8.trinn, gjennomsnitt 
 
9. TRINN: RESULTAT 1-5 
 
Lesing 9. trinn, gjennomsnitt 
 
Regning 9. trinn 
 
 
Resultater fra nasjonale prøver 
landsgjennomsnitt er ønsket mål . 
* Disse to områdene har målsetting høyere 
enn det nasjonale snittet.

 
 
 
 
 

2,0 
 

2,0 
 

1,8 
 
 
 

3,0 
 

2,9 
 

2,8 
 
 
 

3,3 
 

3,1 

 
 
 
 
 

2,0 
 

2,0 
 

1,8 
 
 
 

3,0 
 

2,9 
 

2,8 
 
 
 

3,3 
 

3,1 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

2,0 
 

2,0 
 

1,9 
 
 
 

3,0 
 

3,0 
 

2,9 
 
 
 

3,4 
 

3,2 

 
 
 
 
 

2,1 
 

2,1 
 

2,0 
 
 
 

3,1 
 

3,1 
 

3,0 
 
 
 

3,4 
 

3,3 

 
 
 
 
 

2,1 
 

2,1 
 

2,0 
 
 
 

3,1 
 

3,1 
 

3,0 
 
 
 

3,5 
 

3,4 

 
 
 
 
 

2,1 
 

2,1 
 

2,0 
 
 
 

3,1 
 

3,1 
 

3,0 
 
 
 

3,5 
 

3,4 
 

 
 
 
 
 

*2,1 
 

*2,1 
 

2,0 
 
 
 

3,1 
 

3,1 
 

3,0 
 
 
 

3,5 
 

3,4 

GRUNNSKOLEPOENG 
 
Grunnskolepoeng er et mål for det 
samlede læringsutbyttet for elever som 
sluttvurderes med karakter. (Sum 
karakterer, delt på antall karakterer ganget 
med 10) 
Ønsket mål er nasjonalt snitt. 
Indeks hentet fra Skoleporten. 

 
 
 

38,9 

 
 
 

38,9 

 
 
 

39,1 

 
 
 

39,3 

 
 
 

39,5 

 
 
 

39,8 

 
 
 

39,8 

 
MOBBING PÅ SKOLEN 
 
7.trinn, mobbing 
 
10.trinn, mobbing 
 
Indeks hentet fra elevundersøkelsen 2010 
for 7. trinn og 2009 for 10. trinn.  Lavt tall 
er lite mobbing. 
Nasjonalt = 1,4 (Skala benyttet: 1-5) 

 
 
 

1,6 
 

1,5 

 
 
 

1,6 
 

1,5 

 
 
 

1,5 
 

1,4 

 
 
 

1,4 
 

1,4 

 
 
 

1,4 
 

1,4 

 
 
 

1,4 
 

1,4 

 
 
 

1,4 
 

1,4 

FAGLIG VEILEDNING GRUNNSKOLE 
 
7.trinn 
 
10.trinn 
 
Indeksen inkluderer i hvor stor grad de får 
vite hvordan de kan forbedre seg, og 
hvilke krav som stilles til det faglige 
arbeidet. 
Indeks hentet fra Skoleporten. 
Målsettingene er resultatene i 2009/10, 
nasjonalt snitt er hhv 3,4 og 3,1 
Skala benyttet: 1-5, 5 er best. 

 
 

3,4 
 

3,1 
 

 

 
 

3,4 
 

3,1 

 
 

3,5 
 

3,2 

 
 

3,6 
 

3,3 

 
 

3,7 
 

3,3 
 

 
 

3,7 
 

3,3 

 
 

3,7 
 

3,3 

MESTRING GRUNNSKOLE 
 
7. trinn  
 
10.trinn 

 
 

3,8 
 

3,8 

 
 

3,8 
 

3,8 

 
 

3,8 
 

3,8 

 
 

3,9 
 

3,9 

 
 

3,9 
 

3,9 

 
 

4,0 
 

4,0 

 
 

4,0 
 

4,0 
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STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

 
Indeksen viser elevenes opplevelse av 
mestring med undervisning, lekser og 
arbeid på skolen. 
Indeks hentet fra elevundersøkelsen. 
Nasjonalt snitt: 3,9 
Skala benyttet: 1-5, 5 er best. 
SPESIALUNDERVISNING 
 
Andel elever med vedtak om 
spesialundervisning 
Landsgj.sn (u/Oslo) 8,42 % 

 
 
 

13,16% 

 
 
 

13,16% 

 
 
 

12,8% 

 
 
 

12,0% 

 
 
 

10,0% 

 
 
 

8,42% 

 
 
 

8,42 % 

KOMPETANSEUTVIKLING 
 
Antall lærere som deltar i den statlig 
initierte kompetanseutviklingsreformen for 
lærere. 
Status er antall lærer i videreutdanning 
skoleåret 2010/11. 

 
 

18 

 
 

7 

 
 

7 

 
 

7 

 
 

7 

 
 

7 

 
 

7 

KVALIFISERT PERSONALE 
 
Prosent av undervisningen som ved fravær 
gjennomføres av lærere med pedagogisk 
utdanning 
 
(Bygger på avviksrapportering fra skolene) 

 
 
 
 

60,4% 

 
 
 
 
62% 

 
 
 
 
63% 

 
 
 
 

64% 

 
 
 
 

65% 

 
 
 
 

65% 

 
 
 
 

65% 

 
Bortfall av timer 
Prosent av undervisningen som omgjøres 
ved fravær  
 
(Bygger på avviksrapportering fra skolene) 

 
 

11,2% 

 
 
15% 

 
 
14% 

 

 
 

 
 

13% 

 
 

12% 

 
 

10% 

 
 

10% 
 
 
 

 
BUDSJETTKONTROLL 
 
Avvik ift budsjett 

Agressorapportering 

 
 
 

0 

 
 
 

0 

 
 
 

0 

 
 
 

0 

 
 
 

0 
 

 
 
 

0 

 
 
 

0 

 

TJENESTEOMRÅDE: SFO 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

 
KVALITET PÅ TILBUDET 
 
Brukertilfredshet i SFO 
 
I hvor stor grad foreldrene opplever at 
deres barn trives på SFO (skala 1-6) 
 
 
Egen kommunal brukerundersøkelse 

 

 
 
 
 
 
 

5,4 
 

 
 
 
 
 
 

5,4 

 
 
 
 
 
 

5,4 

 
 
 
 
 
 

5,4 

 
 
 
 
 
 

5,4 

 
 
 
 
 
 

5,4 

 
 
 
 
 
 

5,4 
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TJENESTEOMRÅDE: BARNEHAGE 

STYRINGSMÅL Status 2010 Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

 
TIDLIG INTERVENERING  
 
Økt antall støttepedagogstillinger 
Antall støttepedagoger økes med 3 
totalt for de kommunal og private 
barnehagene 
 
 

 

 
 
 

0 

 
 
 

0 

 
 
 

3 
 
 
 

 
 
 

3 

 
 
 

3 

 
 
 

3 

 
 
 

3 

BRUKERUNDERSØKELSE I 
BARNEHAGENE 2. HVERT ÅR 
Viser resultater på skala 1-6 

       

Svarprosent, mai 2011  Ikke 
gjennomført 

63%  70%  75% 75% 

OMSORG FOR BARNET 
Barnas trivsel, hvordan det blir tatt i 
mot, sett og ivaretatt. Personalet 
interesse og engasjement 

Ikke 
gjennomført 

 
5,1 

  
5,2 

  
5,3 

 
5,3 

FAGLIG INNHOLD 
Kvaliteten på barnehagens 
pedagogiske arbeid. Tilrettelegging 
for lek 

Ikke 
gjennomført 

 
5,0 

  
5,2 

  
5,3 

 
5,3 

SAMARBEID MED PERSONALET 
Hvordan foresatte blir møtt. Kvalitet 
på informasjon om barnet, om 
barnehagens planer og aktiviteter. 
Foresattes mulighet for påvirkning. 
Innhold i foreldresamtaler/møter. 

 
Ikke 

gjennomført 

 
4,6 

  
4,8 

         
5,0 

 

 
5,0 

BRUKERTILPASNING 
Åpningstider og måltider i 
barnehagen 

Ikke 
gjennomført 

 
4,4 

  
4,6 

  
4,8 

 

 
4,8 

BARNEHAGENS FYSISKE MILJØ 
Hvordan det fysiske miljøet oppleves, 
ute og inne 

 
Ikke 

gjennomført 

 
4,9 

  
5,0 

  
5,2 

 
5,2 

SAMLET VURDERING AV 
BARNEHAGETILBUDET 

Ikke 
gjennomført 

5,0 
 

 5,1  5,2 5,2 

 
BUDSJETTKONTROLL 
 
Avvik ift budsjett 
 

Agressorapportering 

 
 
 

0 

 
 
 

0 

 
 
 

0 

 
 
 

0 

 
 
 

0 

  
  
  

0 0 

 
 
 

TJENESTEOMRÅDE:  PP-TJENESTEN OG LOGOPEDTJENESTEN 
 
 
STYRINGSMÅL Status 2010 Vedtatt 

2011 
2012 2013 2014 2015 Ønsket 

mål 
        

Alle tilbakemeldinger skal behandles 
iht fastsatt prosedyre 

15 avvik 15 
avvik 

10 
avvik 

5 avvik 3 avvik 0 avvik Ingen 
avvik 

Høy tilfredshet med PP-tjenesten 
blant interne samarbeidspartnere 
(virksomhetsledere i barnehager og 
skoler) 

Ikke 
gjennomført 

80% 80% Gjenno
mført, 

ikke 
analyser

t 

 

90% 95% 95% 
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TILTAK FOR Å MØTE UTFORDRINGENE OG STYRINGSMÅLENE 

Endringer i ramma             

Tall i 1000 kroner 
Drift 

2012  
Drift 

2013  
Drift 

2014 
Drift 

2015 
Inv. 

2012 
Inv. 

2013 
Inv. 

2014 
Inv. 

2015 Tekst 
Videreføre nåværende IKT-
plan for skolen frem tom 2013 450 350 750 750 400 700 200 200 Ny IKT-plan kommer fra 2014 

Innføring av Ny Giv på u-
trinnet 332 332 332 332 Innføres fra 1.8.11 

Innføring av valgfagtilbud på 
u-trinnet 188 639 1091 1353

Innføres fra 1.8.12 på 8.tr., så 9.tr 
og så 10.tr. Beløpene her er lik 
økning i rammeoverføring. Dette 
tilbudet vil ikke gi et fullgodt tilbud 
i Bamble pga flere skoler med 
små u-trinn.  

Styrking av tjenester    

Øke lærertetthet til nasjonalt 
nivå 6.000 6.000 6.000 6.000

Bamble kommune har en 
lærertetthet som ligger betydelig 
under nasjonalt snitt. Sammen 
med høy andel 
spesialundervisning, kan dette gi 
et forringet pedagogisk tilbud til 
elevene 

Øke skolenes ressurser 
knyttet til lærebøker, 
skolemateriell, ekskursjoner 
og inventar 400 400 400 400

Komme opp på gjennomsnitt for 
skolene i Norge 

Oppgradering av eldre 
skolebygg til dagens ped. 
krav   2.000 2.000 2.000 2.000

Avsettes til gjennomføring av 
handlingsplan 

Oppgradering av uteområder 
på skolene   500

Nødvendig utskifting og 
oppgradering 

Øke merkantil bemanning i 
skolene (1,75 årsverk) 825 825 825 825

Sikre bemannede kontorer i 
skolenes åpningstid 

Økte ressurser til tidlig 
innsats i skolen 2.665 2.665 2.665 2.665

Styrke den pedagogiske 
bemanningen med 1 lærer pr 
barneskole i 4 år til spesifikk 
innsats mot de minste 

Opprette spesialpedagogisk 
ressursteam i skole 600 600 600 600

Inngå samarbeid med Porsgrunn 
kommune 

Reduksjon foreldrebetaling 
for SFO-plass 400 400 400 400 Reduksjon kr. 100 pr mnd 
Øke støttepedagogressursen 
med 3 stillinger  1.400 1.400 1.400 1.400

Kartlagt behov for å gi det 
lovpålagte tilbudet 

Øke ressursen til flerspråklige 
barn i barnehage 175 175 175 175 Øke stilling fra 60% til 100% 

Oppgradering av 
bygningsmessig standard i de 
eldre barnehagene   1.000 1.000 1.000 1.000

Nødvendig bygningsmessig 
oppgradering for å kunne gi et 
godt bhg-tilbud. Jmf 
Barnehageplan for 
Langesundshalvøya 

Oppgradering av 
uteområdene i barnehagene   200 200 200 200

Avsettes til gjennomføring av 
handlingsplan 

Øke driftsrammene for 
barnehagene 200 200 200 200

Kompensasjon for tidligere 
innsparinger 

Øke foreldrebetalingen kost i 
barnehagene 0 0 0 0

Økning med kr. 50 pr mnd – 
foreldrefinansiert, satsing på 
sunt kosthold i barnehagene 

Øke ped./adm ledelse i 
barnehagene 500 500 500 500

20% stedfortrederressurs i 6 
barnehager 

Utbygging Stathelle   29.000
Legges frem i egen sak høsten -
11 

    
    

 
 
 
 

: 
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KULTUR OG OPPVEKST  

UTFORDRINGER  

VI MÅ MØTE FRAMTIDA MED VISJONER, KUNNSKAP OG ENGASJEMENT

1.  Vi må videreutvikle et levende kulturliv som 
skaper livskvalitet og attraktivitet. 

Stimulere og legge til rette for frivillig og 
profesjonelt kulturliv. 

 
Kulturlivet i kommunen er i vekst. Det er økt 
samarbeid mellom kommunen, frivillig og 
profesjonelt kulturliv, fylkeskommunen og 
næringslivet. Kystkulturprosjektet og 
festivalsamarbeidet er eksempler på dette. 
Kulturlivet må også brukes som et viktig element i 
arbeidet med tettstedsutvikling.  
For å stimulere til en fortsatt positiv utvikling bør 
Bamble kommune: 
- Styrke tilskuddene til frivillige organisasjoner. 
- Bevilge ny midler til tilskudd til bygging og 

utbedring av idrettsanlegg. 
- Bevilge midler til utvikling av et 

kystkultursenter i Langesund. 
 
     Gi kulturlivet hensiktsmessige lokaler. 
 

Kulturhusutredningen ”dokumenterte” behov for 
bedre lokaler til både kulturskolen og annet 
kulturliv.  Inntil kommunen får økonomisk 
mulighet til å bygge et nytt kulturhus, er det viktig 
at Bamble kommune: 
- Gjennomfører vedtatt utbedringsplan for 

Sentrumsbygget i Langesund.  
- Finner løsning på kulturskolens og 

kulturlivets behov for hensiktsmessige 
lokaler, bl.a. ved tilpasning av gymsaler og 
skolelokaler.  

 
Videreutvikle de kommunale kulturtilbudene. 
 
Det er et mål å gi kulturskoletilbud til 30 % av 
alle barn i grunnskolen. Status i Bamble er 16%.  
Et godt kulturskoletilbud bidrar til å gjøre Bamble 
til et attraktivt bosted for barnefamilier. 
Kulturskolen gir kommunen profesjonelle 
kulturarbeidere som også kan bidra med 
kulturtilbud til barnehager, skoler, eldre og 
andre.  
Bamble bibliotek er en møteplass som gir tilbud 
til mange mennesker. Det er viktig å 
videreutvikle tilbudene ved biblioteket.    
Bamble kommune bør:   
- Styrker bevilgningene til kultuskolen. 

- Utarbeide en plan for det framtidige 
bibliotektilbudet i kommunen. 

 
Gi alle mulighet til kulturopplevelser, 
aktivitet og deltakelse.  
 
Alle grupper bør gis muligheter for 
kulturopplevelser. Kultur er viktig i 
forebyggende arbeid for barn og unge, i 
integrering av flyktninger og innvandrere, i 
arbeid med rehabilitering og i forebyggende 
arbeid overfor eldre mennesker.   
Bamble kommune bør: 
- Ha kultur som en viktig del av satsing på 

folkehelse, forebyggende arbeid og 
integreringsarbeid. 

- Følge opp vedtatt plan for innføring av 
Den kulturelle spaserstokken. 

 
2. Vi må møte utfordringene i helse, velferd og 
arbeidsliv,  med ”nye” strategier.  
 

Vi står overfor stor utfordringer :  
- Flere barn og unge som sliter med en 

vanskelig oppvekst. 
- Den blir flere eldre og mennesker med 

nedsatt funksjonsevne, 
- Det er en sterk økning i livstilsykdommer. 
- Det er store helseforskjeller som følge av 

sosial ulikhet. 
- Et økende antall mennesker som står 

utenfor arbeid og utdanning. 
 
Utfordringene kan ikke løses ved kun å satse 
på økt omsorg, mer behandling og flere som 
mottar passiv økonomisk støtte. Nav-reformen 
og Samhandlingsreformen legger til rette for 
at vi skal møte utfordringene på en offensiv 
måte.  
   
Satse på forebyggende arbeid og 
helsefremmede tiltak. 
 
Vi må kanalisere økte ressurser til fore-
byggende tiltak og tenke forebyggende arbeid 
i alle sektorer. Det er spesielt viktig å ha et 
forebyggende perspektiv i forhold til barn og 
unge, men det er også nødvendig å satse på 
forebyggende arbeid for å møte et økende 
antall eldre mennesker i kommunen.   
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Bamble kommune bør: 
- Møte utfordringen med frafall å av ungdom i 

videregående skole ved bl.a. tidlig innsats 
overfor barn, ungdom og familier som 
trenger hjelp. 

- Styrke bevilgningene til folkehelsearbeidet 
som en viktig del av gjennomføringen av  
Samhandlingsreformen. 

- Forebygge og utsette dyre omsorgstiltak for 
eldre mennesker gjennom bl.a. tilrettelagte 
boliger, kultur – og aktivitetstilbud.  

- Bruke kunnskap om helse- og 
velferdsforhold i kommunen som grunnlag 
for å iverksette målrettede tiltak. 

 
Satse på aktiv rehabilitering med økt evne til 
mestring av egen livssituasjon. 
 
Vi må motivere og hjelpe mennesker til selv å 
gjøre noe med sin livssituasjon. Våre erfaringer 
viser at de fleste mennesker uavhengig av 
livssituasjon, har et stort potensiale til å komme 
videre i livet. Det er viktig å utvikle tilbud og 
arbeidsformer som bidrar til dette.  
Bamble kommune bør: 
- Videreutvikle og sikre varig finansiering av 

”Frisk Bris” som rehabiliterings- og 
mestringssenter. 

- Videreutvikle ”Frisklivstiltak” som en del av 
folkehelsesatsingen. 

- Ha en tett oppfølging av ungdom som står 
utenfor arbeid og utdanning, bl.a. i regi av 
prosjektet ”Talenter for framtida”. 

 
Bedre samhandling for å gi brukere god og 
effektiv hjelp. 
 
Helse og velferdssektoren består av mange 
tjenester og forvaltningsnivåer. Samspillet 
mellom aktørene har store konsekvenser for 
kvalitet på tjenester og ressursutnyttelse. Vi må 
kontinuerlig arbeid for å sikre godt samspill i vår 
egen organisasjon, og i forhold til våre 
samarbeidspartnere. Fokuset må være hvordan 
gi god og effektiv hjelp til våre brukere.   

 
Bamble kommune bør: 
- Iverksette tiltak som fremmer god 

samhandling og koordinering (bl.a. 
”Livskvalitet og mestring”).  

- Sette av midler til faste samhandlings-
konferanser for de som arbeider med barn 
og ungdom. 

- Ha fokus på god samhandling og 
koordinering i arbeidet med Nav-
reformen, Samhandlingsreformen og 
prosjektet ”Talenter for framtida”. 

 
3.  Vi må bidra til at flyktninger og 
innvandrere blir godt integrert i vår kommune. 

 
Tar ansvar for mottak av flyktninger. 
Bamble kommune tar sitt ansvar for å motta 
flyktninger. Dette bidrar også til å hindre/ 
redusere nedgang i antall innbyggere i 
Bamble.  Det har de siste årene også vært et 
økende antall innvandrere til kommunen som 
får språkopplæring gjennom kommunens 
apparat.   
Bamble kommune legger vekt på å bruke hele 
sin organisasjon i arbeidet med integrering.  
Det legges også vekt på ha et utstrakt 
samarbeid med frivillige krefter. Denne 
strategien må videreføres.  
Flyktningetjenesten og voksenopplæringen 
har fortsatt ikke en varig løsning på sine 
behov for lokaler.  
Endringer i Opplæringsloven gir brukere 
utvidet rett til voksenopplæring. Det får 
økonomiske konsekvenser for kommunen.   
Bamble kommune bør: 
- Samlokalisere flyktningetjenesten og 

voksenopplæringen i hensiktsmessige 
lokaler. 

- Sikre nødvendig midler til å oppfylle 
utvidet rett til voksenopplæring. 

- Fortsatt bruke hele kommunens 
organisasjon i integreringsarbeidet og ha 
et utstrakt samarbeid med frivillige krefter 
i lokalmiljøet. 
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NØKKELTALL 

 
Befolkningssammensetning 2007 2008 2009 2010 
 
Antall fødsler 
Antall 0-5 år 
Antall 6- 15 år 
Antall 16-18år 
Antall 16-24 år 
Antall 25-66 år 

163
938

1.948
666

1.774
7.799

 
135 
926 

1.876 
678 

1.793 
7.817  

 
123 
883 

1.855 
675 

1.800 
7.842 

129
874

1.818
635

1.826
7.732

Barne- og familievern 2007 2008 2009 2010 
 
Antall meldinger 
Undersøkelser i alt 
Undersøkelser som førte til tiltak 
Barn med tiltak i løpet av året 
Barn med tiltak i opprinnelig familie 
Barn med tiltak utenfor opprinnelig familie 
Barn plassert siste år 
Barn m/barnevernstiltak i alderen 18-22 år 
Barn med undersøkelse eller tiltak pr.årsverk 

85
84
42

103
80
23
4

12

 
103 
91 
54 

120 
96 
24 
6 

10 

 
81 
80 
53 

133 
108 
25 
7 

10 

113
112
58

152
119
33
9

10
29,1

Antall saker til familieavdelingen April 
07/08: 

86 saker

91 
 

102 70

NAV-sosial 2007 2008 2009 2010 
 
Antall sosialhjelpsmottakere i alderen 18-24 år 
Antall sosialhjelpsmottakere i alderen 25 – 66 
Antall barn i familier som mottar økonomisk sosialhjelp 
 
Andel sosialhj.mottakere av innbyggere i alderen 20-66 år: 
- Bamble kommune 
- Gjennomsnitt andre kommuner (u/Oslo) 
 
Andel sosialhj.mottakere med stønad i 6 mnd. eller mer: 
- Bamble kommune 
- Gjennomsnitt andre kommuner (u/Oslo) 
 

107
266
214

 
100 
254 
190 

 
 

4,1% 
3,8% 

 
 

42% 
34% 

 
98 

222 
216 

 
 

4,2% 
3,8% 

 
 

35% 
29% 

119
283
210

4,7%
4,1%

37%
26%

Voksenopplæring og integrering av flyktninger 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 
 
Voksne med spesialundervisning (tallet er enkeltvedtak, tallet fra 
2009 er alle som fikk ressurser fra virksomheten) 
Minoritetsspråklige elever med norsk og samf.fag reg. pr 1.06  

11

56

 
11 

 
68 

 
30 

 
89 

13

115

2007 2008 2009 2010  
 
Mottatte flyktninger (både voksne og barn) 49

 
26 

 
43 34

 Antall deltakere i introduksjonsprogrammet (antall voksne som 
har  vært i programmet i løpet av året) 49

 
 

 
 

69 61 68

Frivillighetsarbeid 2007 2008 2009 2010 

 
Tilskuddet til lag og foreninger 

 
996.000 

 
996.000 875.000 1.914.000 

Bibliotek 2007 2008 2009 2010 
 
Antall utlån totalt 
Antall besøkende 
Antall arrangementer ved biblioteket 
 
 
 

75.205
48.335

71

 
71.378 

      45.221 
             69 

 
68.335 
48.957 

70 

72.161
50.476

80
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Kulturskolen og den kulturelle skolesekken 2007 2008 2009 2010 
 
Den kulturelle skolesekken (”Kultursmilet”):  
- Antall elever som får tilbud - per kalenderår (alle) 
- Antall produksjoner - per kalenderår 
- Antall deltakere - per kalenderår  (elever deltar på flere arr.) 
- Kostnader per produksjon - per kalenderår 

1.800
14

4.000
19.881

 
 

1.800 
13 

3.600 
30.000 

 
 

1.800 
13 

3.500 
28.000 

1.800
16

4.119
25.000

 
Andel elever i grunnskolen som har tilbud i kulturskolen: 
- Bamble 
- Kragerø 
- Porsgrunn 
- Gjennomsnitt andre kommuner (u/Oslo) 

 
10%
10%
22%
15%

 
11% 
9% 

22% 
15% 

 
13% 
9% 

22% 
15% 

16%
13%
22%
16%

Brutto kostnader per elev i kulturskolen: 
- Bamble 
- Kragerø 
- Porsgrunn 
- Gjennomsnitt andre kommuner (u/Oslo) 

 
19.332
15.638

9.299
11.845

 
17.705 
20.115 

9.916 
13.060 

 
11.815 
19.349 

9.943 
13.829 

9.644
20.139
10.285
14.505

Idrett og friluftsliv 2007 2008 2009 2010 
 
Befolkningens medlemskap i idrettslag: 
- Bamble 
- Kragerø 
- Porsgrunn 
- Gjennomsnitt andre kommuner (u/Oslo) 

25%
50%
38%
37%

 
 

19% 
45% 
37% 
37% 

 
 

25% 
48% 
37% 
33% 

23%
46%
37%
35%

 
Tildelte spillemidler til Bamble 287.000

 
11.000 

 
1.100.000 205.000

 
Antall godkjente spillemiddelsøknader i Bamble 

 
7 

 
8 2 9

Helsesøster- og jordmortjenesten 2007 2008 2009 2010 
 
Netto driftsutgifter per innbygger 0-20 år 
Gjennomsnitt andre kommuner (u/Oslo) 

1.168
1.133

 
  1.511 
  1.222 

 
 1.533 
 1.446 

 
1.512  
1.547

 
Årsverk i alt til helsestasjon 0-5 år - pr. 10 000 innbyggere  
(1 årsverk = 100%) 
Gjennomsnitt andre kommuner (u/Oslo) 

   
101,3

        108,3 
 
Årsverk av helsesøstre  0-5 år  - pr. 10 000 innbyggere  
(1 årsverk = 100%) 
Gjennomsnitt andre kommuner (u/Oslo) 

   
61,8

68,5
 
Årsverk i alt til forebygging, helsestasjons- og skolehelsetjeneste          9

 
       10 

 
            9                9

 
Andel nyfødte med hjembesøk innen 2 uker etter fødsel  
Gjennomsnitt andre kommuner (u/Oslo) 

 
 78%

      79%

 
85% 
79% 

 
85% 
80% 

95%
81%

 
Antall ungdommer i alder 13-20 år som har oppsøkt helsestasjon 
for ungdom.       214

 
 

 
 

158 223 135

Tiltak for funksjonshemmede barn og unge 2007 2008 2009 2010 
 
Antall barn og unge 0-23 år med vedtak om: 
- Avlastning 
- Omsorgslønn 
- Støttekontakt 
- ”Fritid med bistand” 

40
28
43
7

 
 

39 
26 
38 
8 

 
 

42 
26 
32 

 
48
29
35

10 10
Ungdom og fritid 2007 2008 2009 2010 
 
Antall fritidsklubber 

  
5 4

 
Antall ruskontrakter inngått med SLT-kooordinator 

   

Tiltaket startet 01.10.10 2  
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ØNSKET UTVIKLING 2012-2015 

TJENESTEOMRÅDE: BARNE- OG FAMILIEVERN 

STYRINGSMÅL Status 2010 Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket mål 

 
Vi skal bidra til at barn og 
ungdom får hjelp på et tidlig 
tidspunkt og sikre rask 
oppfølging av alle  
henvendelser. 
 
Alle meldinger skal behandles 
innen en uke. 

100% 100% 100% 100%

 
 
 
 
 
 
 

100% 

 
 
 
 
 
 
 

100% 100%

 
Alle undersøkelser skal 
behandles innen 3 mnd. 

100% 100% 100% 100%
 

100% 
 

100% 100%

 
Alle barn med hjelpetiltak skal ha 
tiltaksplan. 

100% 100% 100%  100%
 

100% 
 

100% 100%

 
Alle barn med omsorgstiltak skal 
ha en omsorgsplan. 

100% 100% 100% 100%
 

100% 
 

100% 100%

 
Andel brukere som opplever at 
familieavdelingen har gitt dem 
ønsket  hjelp. 

82% Over 
80%

Over 
80%

  
Over 
80%

Over 
80% 

Over 
80% 

Over 80%

 

TJENESTEOMRÅDE: VOKSENOPPLÆRING OG INTEGRERING AV FLYKTNINGER 
 
STYRINGSMÅL Status 2010 Vedtatt 

2011 
2012 2013 2014 2015 Ønsket mål 

 
Vi skal gi alle flyktninger og 
innvandrere mulighet til et 
verdig liv gjennom et aktivt 
integreringsarbeid. 
  
Andel deltakere i introduksjons-
programmet som er i arbeid eller 
utdanning når perioden er over. 

 
 
 
 

59%

 

Over 
70%

Over 
70%

Over 
70%

 
 
 
 
 
 

Over 
75% 

 
 
 
 
 
 

Over 
75% 

Over 80%

 
Andel deltagere i norskopplæring 
som består språkprøven ( i % av 
antall oppmeldte til Norskprøve 2).  

91% Over 
75%

Over 
75%

Over 
75%

 
 

Over 
75% 

 
 

Over 
75% 

Over 75%

 
Andel flyktningebarn over ett år 
med barnehageplass. 

 
Ca. 90 % 

 
Over 
80%

Over 
80%

 
Over 
80%

Over 
80% 

 
Over 
80% 

Over 80%
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TJENESTEOMRÅDE: NAV SOSIAL 

 

TJENESTEOMRÅDE: FRIVILLIGHETSARBEID 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

 
Vi skal stimulere til økt frivillig 
innsats. 
 
Tilskudd til lag og foreninger. 1.914.000 1.035.000 1.235.000 1.235.000

 
 
 
 

1.235.000 1.235.000  1.235.000
 

TJENESTEOMRÅDE: BIBLIOTEK 

STYRINGSMÅL Status 2010 Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket mål 

 
Vi skal stimulere til økt bruk av 
bibliotekets tilbud. 
 
Øke antall utlån totalt. 72 161 73000 73 000 73 000

 
 
 
 

73 000 

 
 
 
 

73 000 75 000
 
Øke antall besøkende av 
biblioteket. 

50 476 52 000 52 000 52 000
 

52 000 
 

52 000 55 000

 
Øke antall arrangementer med 
vekt på tilbud for barn og ungdom. 80 80 80 80

 
 

80 

 
 

80   80

 

Status 2010 STYRINGSMÅL Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket mål 

 
Vi skal bidra til å få flere 
mennesker i arbeid og aktivitet. 
 
Andel av inneværende års 
sosialhjelpsmottakere mellom 18-
24 år som kommer i arbeid, skole, 
eller annen aktivitet. 

36%

 
 
 
 
Forbed-
ring i 
forhold 
til 2010 

 
 
 
 
Forbed-
ring i 
forhold 
til 2010 

 
 
 
 
Forbed-
ring i 
forhold 
til 2010 

 
 
 
 
Forbed-
ring i 
forhold 
til 2010 

 
 
 
 
Forbed-
ring i 
forhold 
til 2010 

 
 
 
 
Forbedring i 
forhold til 2010 

 
Andel av inneværende års 
sosialhjelpsmottakere mellom 24-
66 år som kommer i jobb, skole, 
eller annen aktivitet. 

57%
 
Forbed-
ring i 
forhold 
til 2010 

 
Forbed-
ring i 
forhold 
til 2010 

 
Forbed-
ring i 
forhold 
til 2010 

 
Forbed-
ring i 
forhold 
til 2010 

 
Forbed-
ring i 
forhold 
til 2010 

 
Forbedring i 
forhold til 2010 

 
Antall deltakere i 
kvalifiseringsprogrammet. 

Gj.snitt  32

Måltall 26

 
Oppnå 
statlig 
måltall  

 
Oppnå 
statlig 
måltall  

 
Oppnå 
statlig 
måltall 

 
Oppnå 
statlig 
måltall  

 
Oppnå 
statlig 
måltall 

 
Oppnå statlige 
måltall 

 
Brukerundersøkelser skal vise : 
 
Brukerne opplever å bli møtt med 
respekt når de henvender seg til 
NAV. 
Hvor stor tillit har brukerne til 
NAVs arbeid i sin helhet ? 
 
I hvilken grad opplever du at NAV 
innfrir dine forventninger?  
Hvor fornøyd er du med den 
service du har fått fra NAV 
helhetlig sett?  

 
 
 
5,1 av 5, 5 
poeng 
 
4,4 av 6 
poeng 
 
4,5 av 6 
poeng 
 
4,6 av 6 
poeng 

 
 
 
Over 
landsgj.-
snitt 

 
 
 
Over 
landsgj.-
snitt 

 
 
 
Over 
landsgj.-
snitt 

 
 
 
Over 
landsgj.-
snitt 

 
 
 
Over 
landsgj.-
snitt 

 
 
 
Over landsgj.-
snitt 

 
Saksbehandlingstiden ved søknad 
om økonomisk hjelp skal være 
under to uker (etter 
dokumentasjon er mottatt). 

Over 90% Over 
90%

Over 
90%

Over 
98%

 
 

Over 
98% 

 
 

 

Over 
98% 

Over 98% 
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TJENESTEOMRÅDE: KULTURSKOLEN OG DEN KULTURELLE SKOLESEKKEN 

STYRINGSMÅL Status 2010 Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket mål 

 
Vi skal gi flere barn og unge et 
kulturskole-tilbud og 
opprettholde et høyt nivå på 
tilbudet i den kulturelle skole-
sekken -”Kultursmilet”. 
 
Opprettholde høy brukertilfredshet 
i ”Kultursmilet”. 

 
 
 
 
 
 

 

95%
Over 
90%

Over 
90%

Over 
90%

 
 
 
 
 
 
 

Over 
90% 

 
 
 
 
 
 
 

Over  
90 % 

 
 
 
 
 
 

Over 90%
 
Øke andelen barn og unge i 
grunnskolen som har  tilbud i 
kulturskolen. 

16% 17% 17% 17%

 
 

 

17% 
 

17% 30%

TJENESTEOMRÅDE: IDRETT OG FRILUFTSLIV 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket mål 

 
Vi skal stimulere til at flere deltar 
idretts-lagene og bidra til at flere 
prosjekter i Bamble mottar 
spillemidler. 

Øke andelen av befolkningen som 
er  medlemmer i idrettslag. 

23% 23% 28% 30%

 
 
 
 
 
 

30% 

 
 
 
 
 
 

30% 33%

 
Øke antall godkjente 
spillemiddelsøknader. 

9       5 5
 

5 6 
 

6 6

 

TJENESTEOMRÅDE: HELSESØSTER OG JORDMORTJENESTEN 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket mål 

 
Vi skal gjennomføre anbefalte 
helsefremmende og 
forebyggende tiltak og bidra til 
god  oppfølging på et tidlig 
tidspunkt  
 
Andel henvendelser som følges opp 
i løpet av to arbeidsdager. 

100% 100% 100% 100%

 
 
 
 
 
 
 

100% 

 
 
 
 
 
 
 

100% 100%

 
Andel familier til nyfødte som har 
hjembesøk av helsesøster innen to 
uker etter hjemkomst. 

98%
Alle har fått 
tilbudet 

95% 98% 98%

 
 

98% 

 
 

98% 98%

 
Antall konsultasjoner i 
skolehelsetjenesten i videregående 
skoler. 

 
660 600 600 600

 
 

600 

 
 

600 600

 
Andelen gravide som går til 
svangerskapskontroll hos jordmor. 80%

Over 
90%

Over 
90%

Over 
90%

  
Over 
90% 

Over  
90% 

Over 
90%

 

                                                           01.08.2011                                                                               Side 54 av 85  



Utfordringsnotat 2012 – 2015  Bamble kommune 

TJENESTEOMRÅDE: TILTAK FOR FUNKSJONSHEMMEDE BARN OG UNGE 

 
TJENESTEOMRÅDE: UNGDOM OG FRITID 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket mål 

 
Vi skal bidra til at alle barn og 
 unge får mulighet til å delta i 
fritidsaktiviteter. 
 

       
 

Antall ungdom som bruker 
kommunale fritidsklubber  
(snitt per klubbkveld) 

120 120 120 120
 

120 
 

120 120

 
Antall barn og unge deltatt på 
ferieaktiviteter i kommunal regi. 100 120 120 120

 
 

120 

 
 

120 120
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Status 
2010 

STYRINGSMÅL Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket mål 

 
Vi skal sikre et godt tilbud til barn 
og unge med nedsatt 
funksjonsevne. 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

   
 
 

 
Andel klagesaker til Fylkesmannen  
som medfører omgjøring av vedtak. 

 
 

0
Under 
10 %

Under 
10 %

Under 
10 %

  
Under 
10 % 

Under  
10% 

Under 
10 %
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TILTAK FOR Å MØTE UTFORDRINGENE OG STYRINGSMÅLENE 

Endringer i ramma             

Tall i 1000 kroner 
Drift 

2012  
Drift  

2013  
Drift 

2014 
Drift 

2014 
Inv.

 2012 
Inv. 

2013 
Inv. 

2014 
Inv. 

2015 Tekst 

Videreføre statlig satsing på 
barnevernet – 1 stilling. 400 400 400 400

 
 
Det forutsettes at øremerket tilskudd i 
2011videreføres som en del av 
rammetilskuddet. 

Utvidet rett til 
voksenopplæring  som følge 
av endring i Opplæringsloven 
(§4A-1). 300 300 300 300

 
I utgangspunktet er det behov for 3 
lærerstillinger for å dekke økt behov. 
Ved omdisponeringer av ressurser 
innenfor virksomheten, vil man  prøve  en 
løsning som kun krever en økning på 0,5 
stilling. 

Styrking av utgifter til 
sosialhjelp. 1.000 1.000 1.000 1.000

 
 
Det var i 2010 et underskudd på 
sosialhjelpsutgiftene på ca. 1 mill. kroner.  
Det ligger an til et tilsvarende 
budsjettavvik i år.    
Det er et mål å redusere avviket gjennom 
aktiv oppfølging av brukere av sosialhjelp. 

 
Styrking av tjenester 
Tall i 1000 kroner 

Drift 
2012  

Drift  
2013  

Drift 
2014 

Drift 
2014 

Inv.
 2012 

Inv. 
2013 

Inv. 
2014 

Inv. 
2015 Tekst 

 
Sikre drift av Frik Bris. 500 1.000 1.000 1.000

 
 
 
Frisk Bris har vært prosjekt- og 
fondsfinansiert, og må gradvis få en 
ordinær finansiering .  
1,6 mill. kroner dekkes ved at Frisk Bris er 
tiltaksarrangør overfor NAV.  Kr. 1 mill. 
må gradvis finansieres av kommunen.  
Dette må sees i sammenheng med 
innføringen av Samhandlings-reformen.    

 
 
Lokaler til voksenopplæringen 
og flyktningetjenesten. 
 
”Frigjøre” lokaler til 
kulturskolen i 
Sentrumsbygget.  900 900 900 500

 
 
Flyktningetjenesten og 
voksenopplæringen trenger nye lokaler 
hvor de kan samlokaliseres.  Behovet er i 
overkant av 900 m2. Beregnet ut fra 
leieprisen i Nav-bygget vil det utgjøre en 
årlig leie på ca. kr. 1,6 mill.  Ca. 50% av 
leien bør kunne dekkes av statlige midler 
til flyktningearbeidet. 
 
Dette vil også kunne frigjøre lokaler til 
kulturskolen i Sentrumsbygget – jfr. 
kulturhusutredningen.  Det vil trolig være 
behov for noen midler til ombygging og 
oppussing av lokalene. 

Gjennomføre vedtatt 
utbedringsplan for 
Sentrumsbygget.   22.000

 
 
Det gjenstår arbeid beregnet til 22 mill. 
kroner i 2010-priser.   Kostnadsoverslaget 
må prisjusteres noe. 

Samhandlingskonferanse for 
ansatte som arbeide med 
barn og unge. 200 200 200 200

 
 
Det har de siste årene vært gjennomført 
flere  samhandlings-konferanser.  
Konferansene har hatt stor betydning for 
å utvikle bedre tverrfaglig samarbeid.  Det 
er behov for en fast bevilgning til slike 
konferanser framover. 

 
Videreutvikle Frisk Bris.  1.000 1.000 1.000

 
 
Frisk Bris bør videreutvikles som en del 
av Samhandlingsreformen.  Frisk Bris har 

                                                           01.08.2011                                                                               Side 56 av 85  



Utfordringsnotat 2012 – 2015  Bamble kommune 

i 2011 fått prosjektmidler til 
videreutvikling.   
Prosjektfinansieringen må erstattes av 
økte overføringer til kommunen i 
forbindelse med Samhandlingsreformen. 

 
Styrke folkehelsearbeidet: 
 
- Økte aktiviteter kr. 500’ 
- Frisklivssentral kr. 700’ 
- Styrke skolehelsetjen. kr. 
400’ 1.600 1.600 1.600 1.600

 
 
En styrking av folkehelsearbeidet er en 
viktig del av Samhandlings-reformen.  Det 
er behov for en nærmere planlegging av 
satsingen framover.  Samtidig er det 
viktig å videreutvikle arbeid som allerede 
er i gangsatt. 
Det er i 2011 bevilget kr. 300’ til 
folkehelsetiltak.  Bevilgningen bør 
videreføres og styrkes betraktelig i årene 
framover. 
Det er varslet en vesentlig styrking av 
bevilgningene til kommune-
helsetjenesten i årene framover.  Minst 
20 % av økte midler bør øremerkes 
forbyggende arbeid og folkehelsetiltak. 

 
Styrking av tilskudd til lag og 
foreninger (utstyr- og 
aktivitetstilskudd). 200 200 200 200

 
 
Det ble i 2010 gitt en engangs-bevilgning 
på kr. 900’ til styrking av tilskuddene til 
lag og foreninger.   Kr. 800’ gikk til 
utstyrs- og aktivitetstilskudd.   
Det økte tilskuddet har vært en 
”vitamininnsprøyting” i det frivillige 
kulturlivet.  Denne erfaringen tilsier at det 
faste årlig tilskuddet til utstyrs- og 
aktivitetstilskudd bør økes . Det foreslås 
at tilskuddet økes fra kr. 180’ til 380’ per 
år.  

 
Styrke kulturskolen. 200 200 400 400

 
 
Det er fortsatt behov for å styrke 
kulturskolen.  Det bør legges opp til en 
gradvis styrking av tilbudet. 

 
Oppfølging av plan for Den 
kulturelle spaserstokken: 
- Koord.stilling  kr. 120’ 
- Aktiviteter kr. 100’ 
- Aktivitetsøkn. per år kr. 100’  220 320 420 520

 
 
Vedtatt plan for Den kulturelle 
spaserstokken må følges opp. I første 
gang er det nødvendig å etablere en 
organisering med koordinator (20% 
stilling) og kulturkontakter.   
Det foreslås for øvrig at det legges opp til 
opptrapping av midler til aktiviteter.   
I planen er det foreslått flere nye stillinger.  
Dette er ikke innarbeidet i forslaget for 
denne perioden. 

Styrke kystkulturarbeider: 
- Økte driftsmidler kr. 100’ 
- Forprosjekt kystkultursenter 
kr. 200’ 

 
 
 
 
 
 

300 100 100 100

 
 
Kystkulturprosjektet har i kun kr. 150’ per 
år i disponible kommunale midler.  Det er 
behov for å øke dette framover med minst 
kr. 100’ per år 
For å komme videre i arbeidet med å 
planlegge et kystkultursenter er det behov 
for å sette av midler til et forprosjekt 

 
Tilskudd til rehabilitering og 
bygging av idrettsanlegg. 500 500 500 500

 
 
Det er gitt en engangsbevilgning på kr. 3 
mill. til den vedtatt tilskuddsordningen  til 
idrettsanlegg.  Kr. 2.250’ er allerede 
disponert i inngåtte avtaler.  Det vil etter 
hvert være behov får å bevilge nye midler 
til tilskuddsordningen.  
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HELSE OG OMSORG       

UTFORDRINGER 

1. ØKONOMI 
Mål:  Opprettholde eksisterende tjenestenivå i henhold 

til gjeldende enkeltvedtak og faglig forsvarlig 
utøvelse av tjenesten. 

 Iverksette nye oppgaver i forbindelse med 
Samhandlingsreformen. 

 
Utfordringer:  
1. Økende antall brukere med omfattende 

bistandsbehov som ikke dekkes av ordningen for 
ressurskrevende tjenester, samt høy andel yngre 
brukere med behov for individuelt tilpassede tjenester.  

2. Innskudd i omsorgsboliger hindrer fleksibel bruk 
mellom sykehjemsplasser og omsorgsboliger. 
Vanskelig å be brukere flytte/velge et annet tilbud når 
de har betalt innskudd. Helse og omsorg må dekke 
husleien for ledige leiligheter etter en måned. 

3. Samhandlingsreformen – planlegging av framtidige   
oppgaver og utfordringer. 

4. Omlegging av sykelønnsordningen fra 1. juli 2011, vil 
medføre betydelige utfordringer i forhold til 
tilrettelegging av arbeid, og kan medføre økte 
vikarutgifter.  

 

2. HELSE, PLEIE OG OMSORG  
Mål: Sikre kommunens innbyggere et tilpasset og 

forsvarlig helse- og omsorgstilbud. 
 
Utfordringer:  
1. Økte kostnader til økt drift i hjemmetjenestene, jamfør 

SSB befolkningsframskriving. 
2. Sikre individuelt tilrettelagte og koordinerte tjenester, 

og oppfølging i dagliglivets gjøremål. 
3. Opprettholde gode rutiner for brukermedvirkning, jf. 

Implementering av ”Livskvalitet og egen mestring”. 
4. Ha et tjenesteapparat som kan motta nye brukere i 

hjemmetjenesten, jamfør SSB 
befolkningsframskriving. Spesielt nevnes årsaker som 
alder, demens, livsstilssykdommer og 
rusproblematikk. 

 
 
 
 
 

3. BOLIG- OG AKTIVITETSTILBUD TIL 
MENNESKER SOM TRENGER BISTAND TIL 
Å MESTRE DETTE SELV 

Mål: Sikre adekvat og forsvarlig tilbud i forhold til bolig 
og aktivitet. 

 
Utfordringer:  
1. Tilby boliger tilpasset den enkelte brukers behov, 

herunder bygging og etablering av boliger med 
heldøgns bemanning. 

2. Videreutvikle arbeids- og aktivitetstilbud, spesielt i 
forhold til psykisk helse, rus, psykisk 
utviklingshemmede og tidlig aldersdemens, men 
også for øvrige grupper i boliger med heldøgns 
bemanning 

3. Transportordning til arbeids- og aktivitetstilbud. 
 

4. FOREBYGGING, REHABILITERING OG 
HABILITERING 

Mål: Sikre kommunens innbyggere et forsvarlig 
rehabiliterings- og habiliteringsstilbud. 

 
Utfordringer:  
1. Tidlig og målretta intervensjon.  
2. Riktig og tilstrekkelig tilbud til kommunens 

innbyggere i forhold til fysio- og ergoterapi. 
3. Øke arbeids- og aktivitetstiltak, samt ettervernstilbud 

for rusmiddelavhengige. 
4. Den kulturelle spaserstokken. 
 

5. MEDISINSK BEHANDLING OG 
AKUTTFUNKSJONER 

Mål: Sikre kommunens innbyggere et forsvarlig 
medisinsk tilbud. 

 
Utfordringer:  
1. Legedekning som ivaretar hele befolkningens behov, 

planlagt og akutt, herunder økt tid for tilsynslege 
sykehjem. 

2. Utvide lavterskeltilbudet til mennesker med behov for 
samordningsfunksjon. 

3. Opprette observasjons- og akuttsenger. 
4. Samordne kommunens lege- og fysioterapiressurser.  
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6. INTERNE DRIFTSFORHOLD 
Mål: Ansatte opplever et arbeidsmiljø som fremmer 

nærvær, og gir dem utviklingsmuligheter og gode 
arbeidsforhold.  

 
Utfordringer:  
1. Akseptable arbeids-/kontor- og garderobeforhold for 

ansatte i hjemmetjenesten, samlokaliserte boliger og 
psykisk helse. 

2. Rekruttering av fast personell og vikarer med formell 
fagkompetanse, videregående nivå og høyskolenivå.  

3. Attraktive og fleksible arbeidsavtaler. Redusere antall 
deltidsstillinger og kortvakter. 

4. Videre arbeid med utarbeiding og implementering av 
kvalitets- og internkontrollsystem. 

5. Tilstrekkelig midler til innkjøp/vedlikehold av utstyr og 
årlig avsetning av midler til utskiftning. 

6. Godkjent arkivrom Bamble sykehjem 
7. Kompetanseheving

 
 

NØKKELTALL    

 
Bamble 

2008 
Bamble 

2009 
Bamble 

2010 

Gj.snitt 
kommune- 

gr. 08 
2010 

Gj.snitt 
Telemark 

2010 

Gj.snitt 
landet 

utenom 
Oslo 
2010 

Mottakere av pleie- og 
omsorsgstjenester 544 565 - - - 
Antall skriftlige administrative vedtak 
tjenester (1) 621 478 (1) - - - 
Antall anker på tjenester 
(Ankeutvalget) 6 6 8 - - - 
Antall plasser i sykehjem 40 40 40 - - - 
Plasser i (institusjon) sykehjem i % av 
80 + 7,6 7,6 7,5 - - - 
Antall plasser i 
bofellesskap/samlokaliserte boliger 
med heldøgns bemanning (2) - 76 76 - - - 
Andel plasser i institusjon og 
heldøgnsbemannet bolig i % av 80+ 20 21 - - - 
Kommunale 
omsorgsboliger/tilrettelagte boliger (3) 89 89 89 - - - 
Andel hjemmetjenestemottakere med 
omfattende bistandsbehov, 0-66 år 
Herav antall ressurskrevende med 
refusjon 

22,4
 

9

21,1 

15

-

16

Andel hjemmetjenestemottakere med 
omfattende bistandsbehov, 67-79 år 
(4) 

14,8 14,8

Andel hjemmetjenestemottakere med 
omfattende bistandsbehov, 80 år + (4) 

31,1 30,6

Pga konvertering til fagsystem, 
foreligger ikke tall fra Bamble for 
2010. 

Antall brukere med omsorgslønn 32 40 42 - - - 
Antall brukere med brukerstyrt 
personlig assistanse 9 8 7 - - - 
Antall konsultasjoner i 
Legemiddelassistert rehabilitering Ca. 3.500 3.730 3.625 - - - 
Antall henvendelser legevakta 17.200 16.350 16.000 - - - 
Legeårsverk pr 10.000 innbyggere 7,9 12,2   
Fysioterapiårsverk pr 10.000 
innbyggere 8,2 8,9   
Ergoterapiårsverk pr 10.000 
innbyggere 1,4 1,4 Ikke oppgitt i KOSTRA 
Legetimer pr uke pr beboer i sykehjem 0,25 0,21
Fysioterapitimer pr uke pr beboer i 
sykehjem 0,10 0,05

Pga konvertering til fagsystem, 
foreligger ikke tall fra Bamble for 
2010. 

Andel årsverk i brukerretta tjeneste 
med fagutdanning, % 75 75 Ikke oppgitt i KOSTRA 
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Bamble 

2008 
Bamble 

2009 
Bamble 

2010 

Gj.snitt 
kommune- 

gr. 08 
2010 

Gj.snitt 
Telemark 

2010 

Gj.snitt 
landet 

utenom 
Oslo 
2010 

Andel årsverk i brukerretta tjeneste 
med fagutdanning fra 
høyskole/universitet % 27 27 Ikke oppgitt i KOSTRA 
Regnskap i % av kommunens 
driftsutgifter 26 24 25 - - - 

 
(1) Pga konvertering til fagsystem foreligger ikke tall fra 2010. 
(2)  Vest-Bamble aldershjem, Stathelle bokollektiv, Krogshavn 1.etg., Krogshavn 2.etg, Reidunnsvei, Pedellen, 

Nustadveien. 
(3)  Clarksenteret, Krogshavn 3, Stathellesenteret, Falkåsveien PBBL, Herresenteret, Herre omsorgsboliger, 

Ringveien, Vest-Bamble omsorgsboliger.  
(4) Mer enn 35.5 time bistand pr uke 
 
 
 

 
SSB’s befolkningsfremskrivning gruppen 70 + 

Middels nasjonal vekst (Alternativ MMMM) 
 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
               
70-79 år 873 911 982 1 133 1 223 1 321 1 412 1 492 1 538 1 608 1 653 1 714 1 725 1 695
80-89 år 449 451 455 442 449 454 463 480 511 534 553 585 638 746
90 år + 80 88 87 93 94 97 98 103 100 106 104 104 106 103
Sum  
70 år + 1402 1450 1524 1 668 1 766 1 872 1 973 2 075 2 149 2 248 2 310 2 403 2 469 2 544
Økning  48 74 144 98 106 101 102 74 99 62 93 66 75
Økning i %  3,3 4,9 8,6 5,5 5,7 5,1 4,9 3,4 4,4 2,7 3,9 2,7 2,9

 
 
 
Brukere med nedsatt funksjonsevne 
Ut fra oversikt over brukere som bor i kommunen pr i dag, forventes det gjennomsnittlig 4 brukere årlig 
som skal etableres som voksne i egen bolig, og således blir Helse og omsorg sitt ansvar. Dette er 
brukere som har behov for heldøgns omsorg og oppfølging, samt bolig og aktivitetstilbud. 
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ØNSKET UTVIKLING 2011-2014 

TJENESTEOMRÅDE: HELSE OG OMSORG FELLES - KOMPETANSE 

 
STYRINGSMÅL Status 

2010 
Vedtatt 

mål 2011 
2012 2013 2014 2015 Ønsket 

mål 

Måleområde: 

Fornøyde brukere/tjenestekvalitet 

       

Andel årsverk i brukerretta tjeneste med 
fagutdanning, % 

2009: 75 

2010: ikke 
oppgitt i 

KOSTRA 

77 78 79 80 80 80 

Andel årsverk i brukerretta tjeneste med 
fagutdanning fra høyskole/universitet, % 

2009: 27 28 

2010: ikke 
oppgitt i 

KOSTRA 

29 30 31 32 32 

TJENESTEOMRÅDE : HJEMMETJENESTER  

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
mål 2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Måleområde: 

Fornøyde brukere/tjenestekvalitet 

       

Brukernes fornøydhet med de tjenestene 
de mottar.  

Skala fra 1–4 hvorav 4 er best 

 

2011: 3,3 

 

3,3 

 

- 

 

3,4 

 

- 

 

3,5 

 

3,6 

Saksbehandlingstid, fra søknad til vedtak 

Skriftlig vedtak prioriteres iht hastegrad 

3-5 uker 5 uker 4 uker 4 uker 4 uker 4 uker 3 uker 

Effektueringstid – oppstart tjeneste 

Effektuering prioriteres iht hastegrad 

3 dager   -
4 uker 

3 dager - 
4 uker 

3 dager - 
4 uker 

3 dager 
- 4 uker 

3 dager 
- 4 uker 

3 dager 
- 4 uker 

1 dag til 
3 uker 

Antall brukere med opphold på 
dagavdelingen 

- Oppstart 
01.09 

Kommer tilbake til måltall når vi har fått 
erfaring med tiltaket 

- 

Antall klager tjenestevedtak Pr mai 
2011: 1 

4 <5 <5 <5 <5 <5 

Måleområde: 

God ressursstyring 

       

Avvik i forhold til budsjett Månedlig 
oppfølging 

0 0 0 0 0 0 
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TJENESTEOMRÅDE :  MILJØARBEIDERTJENESTE TIL VOKSNE 
FUNKSJONSHEMMEDE 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
mål 

2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Måleområde: 

Fornøyde brukere/tjenestekvalitet 

       

Brukernes fornøydhet med de tjenestene 
de mottar.  
Skala fra 1–4 hvorav 4 er best 

- Bruker 
u.s. 3,3 

- 3,3 - 3,3 3,4 

Imøtekomme søknader om bemannet 
omsorgsbolig 

3 - 2 2 2 8 
Nustad-
jordet 

2 

Imøtekomme søknader om arbeids- og 
aktivitetstilbud 

2 2 2 2 2 2 2 

Antall brukere uten samordnet 
tjenestetilbud 

0 0 0 0 0 0 0 

Antall brukere med vedtak om 
støttekontakt uten at tilbudet er iverksatt 

6 0 0 0 0 0 0 

Antall klager tjenestevedtak 1 <5 <5 <5 <5 <5 <5 

Måleområde: 

God ressursstyring 

       

Avvik i forhold til budsjett Månedlig 
oppfølging 

0 0 0 0 0 0 

TJENESTEOMRÅDE : PSYKISK HELSE OG RUSOMSORG   

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
mål 

2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Måleområde: 

Fornøyde brukere/tjenestekvalitet 

       

Brukernes fornøydhet med de tjenestene 
de mottar.  

Skala fra 1–4 hvorav 4 er best 

2011: 3,3 3,6 - 3,3 - 3,3 3,5 

Imøtekomme søknader om kommunal 
bolig 

10 - 10 10 10 10 10 

Imøtekomme søknader om bemannet 
omsorgsbolig 

2 - 2 5 
Nustad
bakken 

2 2 2 

Imøtekomme søknader om arbeids- og 
aktivitetstilbud 

10 - 10 10 10 10 10 

Antall brukere uten samordnet 
tjenestetilbud 

0 0 0 0 0 0 0 

Antall brukere med vedtak om 
støttekontakt uten at tilbudet er iverksatt 

3 0 0 0 0 0 0 

Antall klager tjenestevedtak 0 <5 <5 <5 <5 <5 <5 

Måleområde: 

God ressursstyring 

       

Avvik i forhold til budsjett Månedlig 
oppfølging 

0 0 0 0 0 0 
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TJENESTEOMRÅDE : REHABILITERING  

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
mål 

2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Måleområde: 

Fornøyde brukere/tjenestekvalitet 

       

Beboernes fornøydhet med de tjenestene 
de mottar.  

Skala fra 1–4 hvorav 4 er svært fornøyd 

Kont. 
kartlegging 
f.o.m. 2009 

3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 

Brukernes fornøydhet på Dagavdelingen  

Skala fra 1–4 hvorav 4 er svært fornøyd 

- Oppstart 
01.09 

3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 

Andel brukere som har opprettholdt 
og/eller bedret funksjonsevnen på 
rehabilitering sengepost 

Brukte tester: TUG* og STS ** 

76% 75% 75 % 80 % 80 % 80 % 80 % 

Andel brukere tilbakeført til eget hjem 83,3% 80% 80 % 80 % 80 % 80 % 80 % 
Gjennomsnittlig antall liggedøgn 33,8 30 30 30 30 30 30 

Måleområde: 

God ressursstyring 

       

Avvik i forhold til budsjett Månedlig 
oppfølging 

0 0 0 0 0 0 

Utnyttelse av rehabiliteringsplasser i % 97,8  98 98 98 98 98 98 
 
TUG (Time Up and Go) *. Testen angir pasientens grad av dynamisk og statisk balanse, selvhjulpenhet og mobilitet. 
Målsetting for rehab.pasienter er at TUG tiden skal gå ned gjennom rehabiliteringsoppholdet. 
STS (Sit to stand) **: Testen angir pasientens styrke I underekstremitetene. Målsetting for rehab.pasienter er at STS 
antallet skal gå opp gjennom rehabiliteringsoppholdet. 

TJENESTEOMRÅE :  INSTITUSJONSTJENESTE 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
mål 

2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Måleområde: 

Fornøyde brukere/tjenestekvalitet 

       

Beboernes fornøydhet med de tjenestene 
de mottar.  

Skala fra 1–4 hvorav 4 er best 

2011: 3,4  

3,3 

 

- 

 

3,4 

 

- 

 

3,4 

 

3,6 

Pårørendes fornøydhet med de 
tjenestene de mottar.  

Skala fra 1 –4 hvorav 4 er best 

2011: 3,2  

3,2 

 

- 

 

3,2 

 

- 

 

3,2 

 

3,4 

Antall klager tjenestevedtak 0 <4 <5 <5 <5 <5 <5 

Antall tvangsvedtak  Pr mai 
2011: 1 

Det skal skrives tvangsvedtak på alle pasienter hvor det er 
nødvendig iht lovverk 

Måleområde: 
God ressursstyring 

       

Avvik i forhold til budsjett Månedlig 
oppfølging 

0 0 0 0 0 0 

Utnyttelse av sykehjemsplasser i % 
(ekskl. 8) 

97,8 98 98 98 98 98 98 
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TJENESTEOMRÅDE : LEGETJENESTE OG LEGEVAKT 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
mål 

2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Måleområde: 

Fornøyde brukere/tjenestekvalitet 

       

Brukernes fornøydhet med de tjenestene 
de mottar.  

Skala fra 1 –4 hvorav 4 er best 

- 3,3  3,3 - 3,3 3,6 

Andel klager  2008: 0,05 <2 <2 <2 <2  <2 
Måleområde: 
God ressursstyring 

       

Avvik i forhold til budsjett Månedlig 
oppfølging 

0 0 0 0 0 0 

TJENESTEOMRÅDE : MILJØRETTA HELSEVERN /                                    
FELLES KOMMUNEOVERLEGE 

 
 

STYRINGSMÅL Vedtatt 
mål 
2011 

2012 2013 2014 Status 
2010 

2015 Ønsket mål 

Opprettholde faglig forsvarlig utøvelse 
av miljøretta helsevern og 
kommuneoverlegefunksjon 

Tjenesten 
fungerer 
godt, men 
20% stilling 
er snaut 

Videreføring av ordningen 40 % kommune-
overlege 
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TILTAK FOR Å MØTE UTFORDRINGENE OG STYRINGSMÅLENE 

Endringer i ramma             

Tall i 1000 kroner – tittel tiltak Drift 2012  
Drift  

2013  
Drift 

2014 
Drift 

2015 
Inv.

 2012 
Inv. 

2013 
Inv. 

2014 
Inv. 

2015 Tekst 
Videreføre miljøarbeidertjenesten 
rusomsorg 

1074 1074 1074 1074 Miljøarbeidertjenesten rus er underbudsjettert iht 
den drift Helse og omsorg overtok. Differansen kan 
dekkes av økt øremerket tilskudd ressurskrevende 
tjenester. 
 

Bortfall øremerket tilskudd BPA 150 150 150 150 Øremerket tilskudd til brukerstyrt personlig 
assistanse bortfaller etter 3 år. Tilskuddet må 
kompenseres, da BPA-avtalene videreføres. 
 

Driftsavtaler private fysioterapeuter 75 75 75 75 Det gjenstår restfinansiering av driftsavtalene med 
private fysioterapeuter. 
 

 
Styrking av tjenester 
Tall i 1000 kroner – tittel tiltak Drift 2012  

Drift  
2013  

Drift 
2014 

Drift 
2015 

Inv.
 2012 

Inv. 
2013 

Inv. 
2014 

Inv. 
2015 Tekst 

Økonomi    
Kommunal medfinansiering av 
sykehusinnleggelser 

14700 14700 14700 14700 Beregninger fra KS tilsier 14,7 millioner årlig for 
Bamble kommune. Foreløpig stor usikkerhet mht 
faktiske kostnader. 
 

Betaling for utskrivningsklare 
pasienter 

- - - - Foreløpig ikke mulig å beregne. Avventer statistikk 
og oversikt fra Helsedirektoratet. 
 

Helse, pleie og omsorg    
Opprettholde etablert tjenestenivå i 
hjemmetjenesten 

1785 3570 5355 4819 Iht befolkningsframskrivning må hjemmetjenesten 
styrkes for å opprettholde tjenestenivå. 
 

Opprettholde etablert tjenestenivå til 
psykisk og fysisk 
funksjonshemmede 

1200 2400 3600 4800 I snitt vil enheten få 4 nye kostnadskrevende 
brukere pr år, med en snittforbruk på 50 % stilling pr 
bruker. 
 

Avlastningsbolig voksne 
funksjonshemmede 

3468 3468 3468 3468 Pga rett til tjenester og enkeltvedtak, er det opprettet 
avlastningstilbud for voksne funksjonshemmede. 
Enheten har ikke egne midler til å fullfinansiere 
denne. Kan styrkes med midler fra ressurskrevende 
tjenester. 
 

Fagteam og koordinering 1200 1200 1200 1200 Iht Samhandlingsreformen vil det være nødvendig å 
styrke fagkompetanse og samordning/koordinering 
av oppgaver, spesielt ift diabetes, kols, demens, 
kreft og sår. 
 

Palliative plasser 2500 2500 2500 2500 Iht Samhandlingsreformen vil flere pasienter bli 
behandlet lokalt.  Dette innebærer behov for 
palliative senger for kreftpasienter. Styrking av 
bemanning med 2,4 sykepleier, 1,8 natt og 0,1 lege. 
 

Rusteam 100 100 100 100 Opprette 1 stilling for koordinator og samordning av 
kommunens rusarbeid. Total kostnad for tiltaket er kr 
650’. Har fått kr 550 gjennom ”Opptrappingsplan for 
rus”. Tilskuddet går inn i kommunens 
rammeoverføring fra 2013. 

Bolig og aktivitetstilbud    
Utvidet tilbud Nustad gård 521 521 521 521 Nye brukere vil ha behov for dagtilbud, og Nustad 

gård må styrkes med 1 stilling for å imøtekomme 
behovet. 
 

Dagtilbud Sundbykåsa 250 250 250 250 Mennesker med psykiske lidelser har stor nytte av 
dagtilbudet på Sundbykåsa. Videre drift av tilbudet 
avhenger av tilskudd fra BK. Har til nå vært dekket 
av fondsmidler i Helse og omsorg. 
 

Arbeidstiltak for rusbrukere 650 650 650 650 Det er behov for arbeidstiltak for brukere med 
rusproblematikk. Samarbeid mellom BK, NAV og 
Fretex. Fikk avslag på søknad om 
samhandlingsmidler.  
 

Ettervern rus 200 200 200 200 BK har ikke tilbud om ettervern til brukere som har 
gjennomgått behandling og avvenning. Behov for å 
kjøpe 1-2 plasser fra GREP og/eller Keops. 
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Dagavdeling Bamble sykehjem 0 0 0 0 For lav budsjettering ift behov. Driften justeres iht 

budsjett. Det er varslet øremerkede midler til 
dagavdeling gjennom statsbudsjettet. Disse må 
brukes til å styrke tilbudet på dagavdelingen. 
 

Transportordning til arbeids- og 
aktivitetstilbud 

700 700 700 700 Brukere som har dag-aktivitetstilbud, og har også 
rett på transport. Planlegger å leie buss som kan 
dekke transportbehovet til flere tiltak. 
 

Bofellesskap Nustadjordet 0 0 0 12900 Bofellesskap med 8 leiligheter for 
funksjonshemmede på Nustadjordet er under 
planlegging. Oppstart fra 2015. Jf Boligsosial 
handlingsplan. 
 

Boliger rus/psykiatri Nustadbakken 0 1404 2807 2807 8 samlokaliserte boliger for rus/psykiatri i 
Nustadbakken er under planlegging. Oppstart 2013. 
Jf Boligsosial handlingsplan. 
 

Driftsutgifter Reidunsvei 1628 4886 4886 4886 Etter utbygging i Reidunsvei vil driftsutgiftene øke. 
Forebygging, rehabilitering og 
habilitering 

   

Fysioterapeut barn/unge 190 190 190 190 Har 60 % stilling øremerket barn/unge med psykiske 
lidelser. Pga stort behov bør denne utvides til 100 
%. 
 

Skolefysioterapeut 450 450 450 450 Skolene har stort behov for styrking av 
fysioterapitilbudet. 
 

Fysioterapeut voksne/eldre 
hjemmeboende 

Eget fond 390 390 390 Så langt er prosjektet svært vellykket. Skal 
evalueres i 2012, men videreføring er sannsynlig. 
 

Barneergoterapeut 600 600 600 600 Funksjonshemmede barn har stort behov for bistand 
fra ergoterapeut. Det bør opprettes 1 stilling som 
barneergoterapeut. 
 

Ergoterapeut rehabilitering 
sengepost 

600 600 600 600 BK har betydelig mindre ergoterapiressurser enn 
sammenlignbare kommuner, og ift behovet. For å 
gjennomføre målrettet rehabilitering, er det behov for 
ergoterapeut tilknyttet rehabilitering sengepost. 
 

Asfaltering rundt Dammane  270 Jf Den Kulturelle Spaserstokken. Asfaltering av stien 
rundt Dammane vil gjøre det lettere å ta med 
beboere på sykehjemmet på tur. 
 

Frigjøring av aktivitører fra pleie  600 600 600 Jf Den Kulturelle Spaserstokken. Aktivitørene 
frigjøres fra ordinære pleieoppgaver, slik at de kan 
igangsette aktiviteter for brukerne i stedet. 
 

Utvidet stilling som koordinator for 
Den Kulturelle Spaserstokken 

  300 300 Jf Den Kulturelle Spaserstokken. Dersom 
satsningen på DKSS skal få det omfang den trenger 
for å lette presset på omsorgstjenesten, er det 
avgjørende med tilstrekkelig koordineringsressurs. 

    
Medisinsk behandling og 
akuttfunksjoner 

   

Tilsynslege Bamble sykehjem 300 300 300 300 Tilsynlegefunksjonen på sykehjemmet må styrkes 
med 0,5 stilling pga dårligere pasienter, raskere 
utskrivning fra sykehus, flere medisinske oppgaver 
ivaretas lokalt, jf Samhandlingsreformen. 
 

Ny stilling for lege  turnuskandidat  500 500 500 500 BK har behov for 1 stilling ekstra som lege 
turnuskandidat. Dette er også viktig ift rekruttering 
av nye leger til kommunen. Jf 
Samhandlingsreformen. 
 

Forsterket legevakt og øyeblikkelig 
hjelp/observasjonssenger 

3.200 3.200 3.200 3.200 Iht Samhandlingsreformen vil kommunene få plikt til 
å ha ø.hjelp/observasjonstilbud lokalt. Det ble søkt 
om 1.600’ i samhandlingsmidler, men fikk avslag. 
Det søkes igjen ved neste tildeling. Evt. tilskudd 
kommer til fratrekk. 
 

Samordning av kommunens lege-, 
fysioterapi- og ergoterapiressurser 

- - - - Jf Samhandlingsreformen, bør det vurderes hvorvidt 
en kan få kvalitetsheving og mer effektiv drift ved 
samlokalisering av legene og 
rehabiliteringsvirksomheten. Tiltaket utredes. 

Interne driftsforhold    
Arbeids-/kontor- og 
garderobeforhold for ansatte i 
samlokaliserte boliger, Krogshavn 

  Utredes og fremmes som egne saker til k-styret. 
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og psykisk helse og rusomsorg. 
 
Skyllerom Krogshavn 
omsorgssenter 
 

  Utredes og fremmes som egen sak til k-styret. 

Carport hjemmetjenesten Herre   300 Hjemmetjenesten på Herre har behov for carport til 
tjenestebilene. HMS-titlak, samt vil medføre mindre 
slitasje på bilene. Jf rådmannens vernerunde.  
 

Gjennomføring 
pasientadministrasjonssystem 

300 300 300 300 Helse og omsorg må finansiere 50 % ny stilling ved 
IKT driftssenter. 
 

 100 150 150 150 Leasingavtale hard-ware i virksomhetene, samt 
lisenser. 
 

Arkiv-/sakssystem  500 500 Vikarutgifter til opplæring i nytt arkiv-/sakssystem. 
 

Avsetning til driftsutstyr 600 600 600 600 Helse og omsorg har mange dyre maskiner, som må 
skiftes med jevne mellomrom – utstyr ved 
hovedkjøkken, hovedvaskeri m.m. 
 

Arkivrom Bamble sykehjem 150 25 25 25 Bamble sykehjem mangler godkjent arkivrom, 
m/tilhørende serviceavtaler. 
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PERSONAL, OPPLÆRING, HELSE, MILJØ OG SIKKERHET  

UTFORDRINGER 

UTFORDRINGER 
 
Hvordan kan Bamble kommune framstå som en 
attraktiv arbeidsgiver? 
 
Alderssammensetningen i Norge er i stor 
endring fram til 2050.  Fram til 2050 vil det være 
stadig færre unge å rekruttere og en stadig 
større andel eldre i kommunene. For å 
tilfredsstille krav om kvalitet og kvantitet i det 
tjenestetilbudet våre innbyggere krever, vil 
kommunene måtte konkurrere med hverandre 
og med det private næringsliv om kompetansen. 
 
I denne situasjonen er det viktig at Bamble 
kommune framstår som en attraktiv 
arbeidsgiver.   
 
Vi vil være: 
 

 En lærende organisasjon med fokus på 
kompetanse og utvikling. 

 En inkluderende arbeidsplass for 
ansatte som vil og kan arbeide- med 
fokus på nærvær og friskvern. 

 En helsefremmende arbeidsplass med 
fokus på godt arbeidsmiljø. 

 
 
Bamble kommune vil at ansatte skal føle seg 
verdsatt, at de tar ansvar for egen jobb samt 
bidrar til et godt arbeidsmiljø.  På den måten vil 
ansatte bidra til å markedsføre Bamble 
kommune som en attraktiv arbeidsgiver. Høy 
trivsel og engasjerte medarbeidere skaper 
fornøyde brukere. Vi må arbeide for en kultur 
der vi  forteller andre om de positive erfaringene 
vi har fra å arbeide i offentlig sektor.  Vi har 
mange ulike arbeidsoppgaver og det gir mening 
å levere viktige tjenester til kommunens 
innbyggere. 
 
Utfordringer 2012-2015: 
 
En lærende organisasjon med fokus på 
kompetanse og utvikling. 
 
Bamble kommune vil være en lærende 
organisasjon som bevisst bygger opp, deler, 
foredler og utnytter sin samlede kompetanse.  
Kompetansetiltak som iverksettes skal være 
begrunnet i kommunens behov.   Ledere må 
kartlegge kompetansebehov og planlegge tiltak 

som utvikler medarbeidere for å møte nye krav 
fra innbyggerne. 
 
Behovet for faglært arbeidskraft er stort i årene 
som kommer, og det må satses på rekruttering 
av nye ansatte, samtidig som egne ansatte må 
stimuleres til kompetanseheving. 
 
Våre mål: 
 

 Formell kompetanseheving  
 Lederopplæring 
 Positiv holdning til utplassering av elever 

og studenter 
 Utvikling av  Halen Gård som 

kompetansesenter 
 Flere lærlinger, spesielt 

helsefagarbeidere 
 Kompetanseheving for assistenter til 

fagarbeidere (Jobbutøvelse og erfaring 
er en effektiv måte å utvikle ny 
kompetanse) 

 Fokus på forenkling, forbedring og 
endring 

 
 
 
 
 
En inkluderende arbeidsplass for ansatte som vil 
og kan arbeide med fokus på nærvær og 
friskvern. 
 
Bamble kommune har vært IA-bedrift fra 2002. 
Målsettingene er å forebygge og redusere 
sykefraværet, styrke jobbnærværet og bedre 
arbeidsmiljøet, samt hindre utstøting og frafall 
fra arbeidslivet.  
 
I perioden har sykefraværet variert fra 11,1% til 
7,7%, mens gjennomsnittlig pensjonsalder har 
økt fra 60,75 år til 63,7 år.   IA- målsettingene 
kan være delvis motstridende. Vi har mål om 
reduksjon i sykefraværet, samtidig skal vi 
tilrettelegge for redusert funksjonsevne.  
 
Fra 1.7.2011 opphører ordningen med aktiv 
sykemelding, og økt bruk av delvis sykemelding 
kan bli en utfordring når det gjelder 
tilrettelegging og vikarbruk. 
 
 
 
Våre mål: 
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 Å stabilisere sykefraværet på 8% 
 Tilrettelegging  
 Kultur med positive holdninger til 

arbeidstakere i alle aldre. 
 Positiv holdning til arbeidspraksis og 

utprøving av arbeidsevne 
 Fokus på ulike friskvernstiltak på alle 

arbeidsplasser 
 
 
 
 
 
En helsefremmende arbeidsplass med fokus på 
godt arbeidsmiljø. 
 
Arbeidsgiver skal etter arbeidsmiljøloven sikre et 
arbeidsmiljø som gir grunnlag for en 
helsefremmende og meningsfull 
arbeidssituasjon. Målet er å ha aktive og synlige 
ledere som tar utgangspunkt i våre verdier og 
som motiverer ansatte til arbeidsglede og 
innsats. 
 
Høsten 2011 skal vi revidere våre 
personalpolitiske retningslinjer og se på våre 
verdier.   
 
I årene som kommer må vi prioritere flere hele 
stillinger.  Yngre medarbeidere ønsker 100%. 
 
Våre mål: 
 

 Flere hele stillinger. Prosjekt i helse- og 
omsorg: Alternative turnusordninger 

 Oppfølging av tiltak knyttet til likestilling 
og mangfold – eks. flere menn i 
barnehagene. 

 Medarbeidersamtaler eller 
utviklingssamtaler for alle ansatte  

 Trivselsundersøkelse i samarbeid med 
Bedriftshelsen 

 Arbeidsmiljøtiltak på alle arbeidsplasser 
 
 

 
 
Helse- miljø og sikkerhet
 
 
 Bamble kommune har som målsetting for sin 
virksomhet å unngå ulykker, skader eller andre 
belastninger, både fysiske og psykiske, og å 
sikre liv, helse og det ytre miljø. Arbeidsmiljøet 
skal innebære utfordring og utvikling og ha 
kvalitetskjennetegn som jobbtrygghet, trivsel, 
arbeidsglede, samarbeid, tillit, lojalitet, 
informasjon og samsvar mellom krav og 
ressurser.  
 
Antall tilsyn fra ulike eksterne aktører er økende.  
Vi trenger derfor et velfungerende 
internkontrollsystem på sentrale områder.  
 
En utfordring er at den enkelte virksomhet kan 
oppleve at det blir for mange systemer. Bamble 
Kommune har som målsetting av virksomhetene 
skal være innenfor minimumskrav som settes i 
Arbeidsmiljøloven, sentrale forskrifter og 
regelverk. 
 
Virksomheter som arbeider kontinuerlig med 
HMS, har ofte færrest ulykker, lavest sykefravær 
og de beste resultatene. 
 
 
 
Våre mål: 
 

 Vurdering  av de største risikofaktorene i 
egen virksomhet 

 Forebyggende arbeid rundt uønskede 
hendelser/ulykkesberedskap 

 Årlige vernerunder 
 Gode rutiner på avviksbehandling og 

erfaringsoverføring 
 Oppsøkende aktivitet fra HMS-ledelsen i 

Bamble kommune 
 
 

NØKKELTALL 

 
  2007 2008 2009 2010 
 Antall stillingshjemler 817 860 870,5 895,5 
 Antall fast ansatte 982 1018 1041 1063 
 Antall stillinger kunngjort 100 148 90 94 
 Antall søkere 1251 1483 999 1429 
 Antall lærlinger 20 24 19 23 
 Sykefraværsprosent 10,1% 9,5% 9,9% 7,7% 
 Pensjoneringsalder 62 år 62år 63 år 63,7 år 
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ØNSKET UTVIKLING 2012-2015 

 

TJENESTEOMRÅDE :  INKLUDERENDE ARBEIDSLIV 
 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Sykefraværsprosenten i Bamble kommune 
skal ikke være høyere enn 7,7% 8% 8% 8% 8% 8% 8% 

Gjennomsnittlig pensjonsalder skal være 63,7 år 62 år 62 år 62 år 62 år 62 år 62 år 

Trivselsundersøkelse (måles fra 1 til 4) 
Endret 

Verktøy 
> 3,1 

 
>3,1 >3,1 >3,1 >3,1 >3,1 

Dialog 1 møter er gjennomført  
Nytt 
mål 

2011 

 

100% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 

Medarbeidersamtaler/utviklingssamtaler skal 
gjennomføres hvert år 88% 

 

100% 
100% 100% 100% 100% 100% 

TJENESTEOMRÅDE :  REKRUTTERING 

STYRINGSMÅL Status
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Økning i antall lærlinger – spesielt som 
helsefagarbeidere 

*Antallet forutsetter intern/ekstern 
finansiering 

23 

 

 

23* 

 

25* 25* 25* 25* 30 

Kvalifiserte søkere pr. stilling  >1 >1 >1 >1 >1 >5 

Antall studenter i praksis 131 66 80 80 80 80 100 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

TJENESTEOMRÅDE :  KVALITETSSIKRE KOMMUNALE TJENESTER 
 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Virksomheter med godkjente HMS-system i 
% 70% 80% 100% 100% 100% 100% 100% 

Virksomheter har godkjente 
tjenestebeskrivelser  92 % 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

Alle enheter/virksomheter skal ha 
vernerunde med oppfølging og tiltak 

Nytt 
mål 

 

100% 
100% 100% 100% 100% 100% 

Registrerte A-avvik (alvorlige avvik) - antall Nytt 
mål       
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TJENESTEOMRÅDE :  KOMPETANSEUTVIKLING 
 
 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Utarbeide plan for kompetanseutvikling  1.febr. 1.febr. 1.febr. 1.febr. 1.febr. 1.febr. 

Fornøyde brukere – interne kurs 5 5 5 5 5 5 5 

Antall kurs i regi av Kompetansesenteret 
Halen Gård 39 55 55 55 55 55 55 

 

TJENESTEOMRÅDE :  HELSE, MILJØ OG SIKKERHET 
 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

2010 2011 2012 2013 2014 Ønsket 
mål 

Personskader med fravær 6 0 0 0 0 0 0 

Nestenulykker registeres - antall 19       

 

 

TJENESTEOMRÅDE :  LIKESTILLING 
 

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Antall ansatte i hele stillinger 54% 56% 58% 60% 60% 60% 60% 

Antall menn i kvinnedominerte yrker økes 83 80 85 90 95 100 150 
 
 

 

TILTAK FOR Å MØTE UTFORDRINGENE OG STYRINGSMÅLENE 

Tall i 1000 kroner 2012 2013 2014 2015 
   
   
Kompetanseheving alle ansatte 1000 1000 1000 
Tiltak – omdømmebygging (jfr. omdømmegruppas 
arbeid) 300 300 300 300 
Økning andel hele stillinger – prosjektsmidler til 
utprøving av alternative turnuser 900 900 900 900 
Universell utforming -  ansvar  TEK   
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FINANSIERING OG FELLESOMRÅDER I BUDSJETTET 

UTFORDRINGER 

Skatt og rammetilskudd 
Bamble opplever en endring i kommunens 
demografiske sammensetning som medfører en 
relativ reduksjon i kommunens rammeoverføringer. 
Samtidig er skatteveksten i kommunen lavere enn 
på landsbasis. Samlet sett er kommunens 
inntektsgrunnlag, når det ses bort ifra 
eiendomskatten, betydelig lavere enn 
landsgjennomsnittet. Det er ikke lagt inn 
forutsetning om realvekst utover det som er knyttet 
til nye krav om aktivitetsvekst. 
 
 Det er en utfordring å få til en vekst i 

innbyggertallet og å sikre skattegrunnlaget.  
 
Kommunen har betydelige inntekter fra 
eiendomskatten. Eiendomskatten er i dag kun 
utskrevet for deler av kommunen. I 2011 er sak om 
fremtidig eiendomskatt behandlet. 
 
 Det er en utfordring å opprettholde 

kommunens inntektsgrunnlag ved å prisjustere 
kommunens eiendomskatt. 

 
Investeringsbehov og gjeldsutvikling 
Bamble har store investeringsbehov fremover 
knyttet til boliger, IKT, VAR mv., og dermed et stort 
finansieringsbehov. Kommunen har begrenset 
mulighet til å frigjøre egne midler til finansiering av 
investeringer.  
 
 Det er en utfordring å holde samlet lånegjeld 

på samme nivå som i dag for å sikre at 
fremtidlige renter og avdrag ikke tar en stadig 
større del av kommunens frie inntekter. 

 Det er en utfordring å ha en gjeldsforvaltning 
som reduserer eksponeringen for 
rentesvingninger. 

 Det er en utfordring å øke egenfinansieringen 
av investeringene. 

 
Finansplasseringer 
Kommunen har plassert midler fra salget av 
Skagerak energi i finansmarkedet. I 2008 og 2009 
opplevde kommunen betydelige svingninger i 
avkastningen. 
 
 Det er en utfordring å sikre tilstrekkelige 

bufferfond for å kunne imøtekomme negative 

svingninger på finansplasseringene og for å 
imøtekomme svingninger i rentenivå på lån. 

 
Kommunen har store verdier knyttet til sitt 
eierskap i Skagerak energi. Kommunen får 
årlige utbytter som er betydelig lavere enn det 
som alternative plasseringer kan gi. I 2011 ble 
det utbetalt et høyere utbytte enn budsjettert. 
 
 Det er en utfordring å sikre et høyt og stabilt 

utbytte fra Skagerak energi. 
 
Driftsresultatet 
Kommunen har svingninger i driftutgiftene og 
inntektene i løpet av budsjettåret. Dette 
medfører behov for å ha buffere slik at 
tjenestene ikke berøres direkte av svingningene.  
 
 Det er en utfordring å frigjøre en større del 

av de løpende inntektene til oppbygging av 
driftsfondet og til egenfinansiering av 
investeringer. 

 
Pensjonsutgifter 
Kommunens pensjonsutgifter utgjør i snitt 9% av 
totale lønnsutgifter de fem siste åra. Samtidig er 
gapet mellom kommunens pensjonsforpliktelse 
og pensjonsinnskudd i KLP økende. Vi opplever 
også at pensjonskostnadene til KLP og Spk 
endres fra budsjettet legges til regnskapet 
avlegges. 
 
 Det er en utfordring å minske gapet mellom 

kommunens pensjonsinnskudd og 
pensjonsforpliktelse 

 Det er en utfordring å bedre budsjetteringen 
av pensjonskostnadene. 

 
Prisvekst 
Kommunens kostnader ved tjenesteproduksjon 
øker hvert år som en følge av økte lønninger, og 
kostnadsvekst på varer og tjenester. 
Som en følge av dette øker også 
brukerbetalingene og egenandelene ved de 
kommunale tjenestene.  
 
 Det er en utfordring å balansere 

kommunens kostnadsøkning med 
akseptabelt gebyrnivå. 

 
. 
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NØKKELTALL 

         

Finansielle nøkkeltall  
Bamble 
2006 

Bamble 
2007 

Bamble 
2008 

Bamble 
2009 

Bamble 
2010 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 08 

Gj.snitt 
Telemark

Gj.snitt 
landet 
utenom 
Oslo 

Arbeidskapital i prosent av brutto 
driftsinntekter 52,9 48,2 36,1 39,8 40,6 20,4 28,3 22,9
Brutto driftsresultat i prosent av 
brutto driftsinntekter 4,4 -1,3 -3,6 2,7 0,1 1,7 -0,6 1,4
Netto driftsresultat i prosent av 
brutto driftsinntekter 10,2 2,3 -9,5 8,4 2,9 2,3 0,8 2,3
Netto lånegjeld i prosent av brutto 
driftsinntekter * 67,4 50,2 58,6 61,3 63 66,4 72,6 65,4
Skatt på inntekt og formue 
(inkludert naturressursskatt) i 
prosent av brutto driftsinntekter 41,4 40,4 38,8 35 37,1 38,3 33,5 37,4
Statlig rammeoverføring i prosent 
av brutto driftsinntekter 15,5 15,6 16,4 17,3 17,4 19,4 22 20,9
Frie inntekter i kroner per innbygger 26095 26564 27870 30452 32515 33094 35694 35227
Netto lånegjeld i kroner per 
innbygger 30939 23811 29601 35701 37535 38116 46685 39501
Pensjonsforpliktelse i kroner per 
innbygger 41925 45428 49737 54420 59571 52073 67769 59849
*) Vedtatte, men ikke opptatte lån er ikke med 

ØNSKET UTVIKLING 2011-2014 

TJENESTEOMRÅDE : FRIE INNTEKTER – SKATT OG RAMMETILSKUDD  
 
STYRINGSMÅL Status 

2010 
Vedtatt 

2011 
2012 2013 2014 2015 Ønsket 

mål 
Befolkningsvekst -0,54 0,5 % 0,5 % 0,5 % 0,5 % 0,5 % 0,5 %

Befolkning pr. 31.12  14030 14177 14171 14242 14314 14386

Målsetningen er en årlig befolkningsvekst 
på 0,5%, tilsvarende 70 personer i året er 
lagt inn. 
I inntektsberegningen er 0,2% lagt til 
grunn 

-77 70 71 71 72 72 72

Andel takserbare eiendommer i 
kommunen som har utskrevet 
eiendomskatt (Fritak er ikke tatt med) 

         

Boliger 4015 
eiend. 

67%

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fritidsbolig/hytte 118 eiend. 
13%

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

 
 
 
 
 
 
 

                                                           01.08.2011                                                                               Side 73 av 85  



Utfordringsnotat 2012 – 2015  Bamble kommune 

 

TJENESTEOMRÅDE : FINANSPLASSERINGER  

STYRINGSMÅL Status 
2010 

Vedtatt 
2011 

2012 2013 2014 2015 Ønsket 
mål 

Langsiktig plassert kapital, fond 
Bufferfond plassert 
Overskuddslikviditet 
Plassert totalt 
 
Overskuddslikviditeten regnes ikke inn 
her, men tas med i beregningen av 
renteinntekter av bankinnskudd. 

193,0 
mill 

18,0 mill 
58,5 mill 

269,5 
mill 

 
Pr. 

30.06.1
1:  271, 

mill 6 

181 mill 
18 mill 

 
199 mill 

196,6 
mill 

18 mill 
 

214,6 
mill 

 

196,6 
mill 

18 mill 
 

214,6 
mill 

 

196,6 
mill 

18 mill 
 

214,6 
mill 

 

196,6 
mill 

18 mill 
 

214,6 
mill 

 

 
 

        

Avkastning på plassert  finanskapital 

Avkastningsmålene er iht vedtatt 
finansstrategi. 5,5% årlig avkastning, en 
forventet konsumprisvekst på 2% gir 
netto avkastning på 3,5% i 
driftsbudsjettet 

Avsettes realkapitalen 

2010: 
10,4% 

Pr. 
30.06.1
1: 1,4% 

5,5% 
10 mill 

 

 3,5%
6,3mill 

 

5,5% 
11,8 mill 

 

3,5%
7,5mill 

 

4,3 mill 

5,5% 
11,8 mill 

 

 3,5%
7,5mill 

 

5,5%  
11,8 mill 

  

3,5% 
7,5mill 

 

5,5% 
11,8 mill 

 

3,5%
7,5mill 

 

5,5% 
11,8 mill 

 

3,5%
7,5mill 

 

Bufferfond i forhold til vedtatt plassert  
finanskapital IB 

2008: 
4,6% 

2009:0
% 

 

18 mill 
10% 

18 mill 
8 % 

18 mill 
8 % 

18 mill 
8 % 

18 mill 
8 % 

18 mill 
10 % 

Kommunens eierskap i Skagerak 
energi 

 

Utbytte fra kommunens eierandel i 
Skagerak energi. 

2,4% utgjør 12 mill.kroner av 
anslått verdi på 500 mill.kroner 

 

Årlig verdiøkning i Skagerak 

Målsetning er at realverdien i 
selskapet opprettholdes, verdien 
øker i takt med prisstigningen 

Bufferfond Skagerak energi IB 

Saldo  

Bruk 

Anslått 
verdi 
500 mill. 

 

2009:  
4,6 
mill/0,9
% 

 

 

Snitt 
2000-
2008 
5,5% 

 

 

 

01.01.1
1 

12 mill 

 

500 mill 

 

 

2,4%
12 mill 

 

 

2% 

 

 

 

 

12 mill 

 

500 mill 

 

 

2,4%
12 mill 

 

 

2% 

 

 

 

 

12 mill 

0 

500 mill 

 

 

2,4%
12 mill 

 

 

2% 

 

 

 

 

12 mill 

0 

500 mill 

 

 

2,4% 
12 mill 

 

 

2% 

 

 

 

 

12 mill 

0 

500 mill 

 

 

2,4%
12 mill 

 

 

2% 

 

 

 

 

12 mill 

0 

500 mill 

 

 

2,4%
12 mill 

 

 

2% 

 

 

 

 

0 

0 
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TJENESTEOMRÅDE : GJELDSUTVIKLING  
 

STYRINGSMÅL Status 
2010

Vedtatt 
2011 2012 2013 2014 2015 Ønsket 

mål

GJELDSUTVIKLING: 
Tall i mill.kroner  
  
 Bokført gjeld 01.01  623 657 707 756 801
 Ikke opptatte lån 01.01  127 127 127 127 127
 Brutto vedtatt lånegjeld  750 784 834 883 929
 Utlån 01.01  -92 -109 -125 -141 -156
 Netto vedtatt lånegjeld   658 675 709 742 773
  
 Nye lånevedtak  68 86 87 86 86
 Nye utlån  - 25 - 25 - 25 - 25 - 25
 Innbetalte avdrag på utlån 8 9 9 10 11
 Avdrag betalt i investeringsregnskapet  - 8 - 9 - 9 - 10 - 11
 Avdrag betalt i driftsregnskapet  - 26 - 27 - 29 - 31 - 32
 Bevegelse i løpet av året   17 34 33 30 29

 Endring i lånegjeld i året   5 % 5 % 4 % 4 % 4%

Avdrag i forhold til vedtatt  netto langsiktig 
gjeld 7,9 % 4,0 % 4,1 % 4,1 % 4,1 % 4,2 % 4,0 %

Andel gjeld som kommunen ikke selv 
betjener renter på 01.01 
(Tallene må kvalitetsikres videre) 
 Avskrivningsgrunnlag VAR , 
gebyrinntekter 196 255 227 241 255

 Utleieboliger , husleieinntekter 198 229 214 221 229
 Rentekompensasjonsordninger, 
statstilskudd  101 106 116 111 106

 Sum   495 590 557 574 590
 Netto vedtatt lånegjeld som 
kommunen selv bærer renterisiko på  163 182 152 168 182

 25 % 24 % 21 % 23 % 24 %

RENTER: 

Rentesats brukt i beregningene 3,5% 4% 5% 6% 6%

GJELDSFORVALTNING: 

Andel av lån med renteforfall innen ett år 36 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 %

EGENFINANSIERING: 

Andel av investeringsutgifter eks 
formidlingslån  som finansieres av 
driftsmidler. 

6% 7 % 9 % 11 % 11 % 15 %

Endrede regler for bokføring av 
momsrefusjon fra investeringer et tatt 
hensyn til i budsjetteringen 

Andel av investeringsutgifter eks 
formidlingslån  som finansieres av fond. 23% 4 % 3 % 0 % 0 %
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TJENESTEOMRÅDE : DRIFTSRESULTAT  
 
 
STYRINGSMÅL Status 

2010 
Vedtatt 

2011 
2012 2013 2014 2015 Ønsket 

mål 
Brutto driftsresultat i prosent av brutto 
driftsinntekter 2,70 % -1,6 %  5 %

Netto driftsresultat i prosent av brutto 
driftsinntekter -3,20 % 0,4 %  3 %

Driftsfondets størrelse i forhold til brutto 
driftsinntekter 1,70 % 1,0 %  3 %

Oppdateres i Handlingsprogrammet 
 
 

TJENESTEOMRÅDE : EIERSKAPSMELDINGEN 
 
 
STYRINGSMÅL Status 

2010 
Vedtatt 

2011 
2012 2013 2014 2015 Ønsket 

mål 
Antall selskaper og samarbeid som 
orienterer om status for Kommunestyret 
 

0 4 4 4 4 4

Gjennomgang av eierskapstrategi for 
enkeltselskaper og samarbei 2 2 2 2 3

Oppdaterte Eiermeldinger (vedleggene) Ca 90% 100 %

Mottatt Årsmelding fra selskaper Ca 80% 100%
Det jobbes med en løsning for å få en 
rutine på plass 

Mottatt Samarbeidsavtaler/vedtekter Ca 80% 100%
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INVESTERINGSBUDSJETTET 
Tabellen nedenfor viser investeringsrammene slik de er lagt inn i utfordringsnotatet: 
 

investeringsrammer Kommunestyrets vedtak Utfordringsnotatet 
Tall i 1000 kroner 2011 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2015 
                  

Selvfinasierte investeringer:  
 (Renter og avdrag finansieres av 
brukerne)     0,0 0,0 0,0 0,0
Kjøp og salg av tomter og eiendommer 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Tilpassede boliger  10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Startlån husbanken  32,8 33,6 34,3 35,0 33,6 34,3 35,0 35,0
Vann, avløp og renovasjon  22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0
 
Efektiviseringgstiltak: 
(Investeringer som på sikt gir 
driftsmessige besparelser)     0,0 0,0 0,0 0,0
ENØK investeringer 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
IKT- nyanskaffelser 5,5 5,0 4,0 2,0 8,0 7,0 5,0 5,0
 
Utviklingstiltak: 
(Investeringer for å bedre 
tjenestetilbudet)     0,0 0,0 0,0 0,0
Oppgradering av kommunale bygg 4,6 3,5 3,5 3,0 3,5 3,5 3,0 3,0
Skoleinvesteringer med 
rentekompensasjon 0,0 0,0 0,0 0,0 16,5 14,0 0,0 0,0
Veg og trafikksikkerhet 4,6 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Bolig- og næringsarealer, gjennomføring 
av planer 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Utstyr til Brann og beredskap     1,4 1,4 1,4 1,4

Større prosjekter vedtatt av 
kommunestyret 7,7 16,5 19,0 19,0 0,0 5,0 19,0 19,0
Finansielle investeringer, 
egenkapitainnskudd klp 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7

Momsreform investeringer 2010-2014 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
 Sum investeringer 104,3 102,3 104,5 102,7 106,8 108,9 107,1 107,1

 
 
 
 
 
 
Investeringsbudsjettet fastsettes i forhold til to 
prioriteringer: 
 
 
1. Det samlede låneopptaket til 

investeringer blir sett i forhold til 
kommunens inntektsgrunnlag.  
Hensikten er å begrense kommunens 
lånegjeld og dermed belastningen av renter 
og avdrag i driftsbudsjettet. Gjelden vil øke i 
takt med inntektene, men ikke utover det 
nivået som allerede er vedtatt. Økte 
investeringer vil måtte finansieres med egne 
midler, fra drift eller fond. 

 

 
 
 
 
 
 
2. Bevilgningene gis som investeringsrammer 

på gitte områder. 
Rammene fastsettes for alle årene i 
planperioden slik at det er mulig å planlegge 
og prioritere investeringsprosjektene i et lengre 
perspektiv. Ved å ha årlige rammer og et 
stabilt investeringsnivå er det enklere å 
planlegge ressursbruk til prosjektering og 
gjennomføring.  
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FINANSIERING  

LÅN 

Kommunens investeringer er i hovedsak 
lånefinansiert. Kommunestyret skal selv vedta 
kommunens låneopptak, også for selvfinansierte 
områder.   
K
den samlede låneporteføljen forvaltes i henhold 
til vedtatt strategi. Det er ikke er mulig å følge 
lånet det enkelte prosjektet i ettertid og på den 
måten si hvor mye av kommunens gjeld som er
knyttet til det enkelte prosjektet.  

ommunen har en aktiv gjeldsforvaltning hvor 

 

EGENFINANSIERING 

tramme økonomiske 

m

ringer, 

g 

gler for momsrefusjon fra 
den 

 fra 

ølgende prioritering legges til grunn ved 

. Selvfinansierte tiltak 
es driftskostnader, 

ne 

ne 
på 

g 

av 

. Effektiviseringstiltak 
il å effektivisere 

fremtidig drift og dermed gir en innsparing i 

å sikt 
n 

tiltak 
vesteringer for å bedre tjenestetilbudet og hvor 

 frigjøre driftsmidler for å dekke 

sbehov i 
de 

m må 

ønsker å kommentere følgende 
mråder som er underfinansiert i budsjettet slik det 

et er kartlagt hvilke investeringsutfordringer 
unen har ift. IKT og kostnadene ved disse 

om 

ill. 
lån pr år .  

mmunale boliger 
et er en rekke grupper som kommunen har et 

kaffe bolig til. Kommunens 

r er det vedtatt 
selvkost på husleien, og dette er lagt til grunn i 

  der 
en har vedtak om subsidiering ift. 

Det 
d 

 
 

Bamble kommune har s
rammer og liten mulighet til egenfinansiering a
investeringer fra løpende drift. Overskudd i 
forbindelse med regnskapsavslutningene so
følge av besparelser eller merinntekter avsettes
til fond. Disse fondene kan brukes til finansiering 
av engangstiltak, inkludert investeringer. 
Det er en utfordring å frigjøre løpende 

v 

 
 

h

driftsinntekter og egenkapital til investe
men det påviste investeringsbehovet fra 
enhetene nødvendiggjør en slik prioriterin
fremover 
Endrede re
investeringer gjør at kommunen i perio
gradvis skal overføre hele refusjonsbeløpet
drift til investering. 
 

PRIORITERING AV 
INVESTERINGSRAMMENE 
 
F
fordelingen på investeringsrammer: 
 
1
Investeringer der enheten
renter og avdrag i sin helhet dekkes av ekster
ved økte tilskudd, avgifter eller husleier. Her vil 
VAR-investeringer og investeringer i 
utleieboliger komme inn. Låneramme
fastsettes her ift. hva som er ønsket nivå 
tjenestetilbudet og hva som er ønsket utviklin
av husleier og VAR-gebyrer. Her kan 
lånerammene fristilles fra vurderingen 
kommunens totale lånegjeld.  
 
2
Investeringer som bidrar t

fremtiden. Enhetenes driftskostnader, renter og 
avdrag må dekkes av kommunen selv, men p
bremses kostnadsveksten innenfor tjenesten, ute
at det nødvendigvis er mulig å legge dette inn i 
budsjettet. Her vil enøk- og IKT – investeringer 
komme inn. 
 
3. Utviklings
In
kommunen selv må
enhetenes driftsutgifter, renter og avdrag. 
Tiltakene må vurderes på lik linje som andre nye 
tiltak. 
 
 
 
 

INVESTERINGSRAMMENE 
Enhetene melder inn store investering
kommende handlingsprogramperiode. Gjelden

andlingsprogram har prioritert en fordeling av 
investeringsrammene i forhold til tidligere 
innmeldte behov. Imidlertid viser det seg at 
enkeltområder har et oppdemmet behov so
tas til følge. 
 
Rådmannen 
o
nå ligger: 
 
IKT 
D
komm
investeringene. Dette er Effektiviseringstiltak s
kvalitetsikrer beslutningsgrunnlaget og på sikt 
bremser kostnadsveksten innenfor tjenestene. 
 

 Det anbefales at rammen økes med 3 m

 
 
Ko
D
spesielt ansvar for å s
boliger kan grovt sett deles i to: 
 
 Ordinære utleieboliger. He

prioriteringen av investeringsrammen til 
boliger. 
Tilpassede boliger. Bla. omsorgsboliger
kommun
makspris på husleie. Også for disse boligene 
skal investeringskostnadene dekkes via 
husleien. Imidlertid har kommunen vedtatt 
subsidiering av husleiene i disse boligene. 
er ikke lagt inn økning av antall enheter me
husleiesubsidiering i budsjettet. Utbyggingene 
forutsettes behandlet som egne saker der 
driftsmessige konsekvenser blir utredet.   
Boligsosial handlingsplan vil bli revidert. 
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En rekke beboere har behov for kommunale 
tjenester i hjemmet. Disse tjenestene er ikke 

 spesiell
rupper på 20%-40%. Det anbefales at 

ingen 

vikling 
lere reguleringsplaner, arealplaner og 

delse, 
e 

dler 

sse planene og tiltakene finansieres av 

 
Inventa

n del anskaffelser av inventar og utstyr er av 
e er å anse som 

tt 

r 
ering av kommunale bygg også 

 utstyr.  

 
vesteringer i utstyr til brann og 

rosjekter innenfor Kommunestyrets ramme 
g tiltak som ikke kan prioriteres med 

tert til 
koleinvesteringer som følge av 

roner prioriteres til 
skoleinvesteringer, Stathelle skole i 

 skole. 

nhetene har meldt inn større investeringsbehov og 

et. 

sal. 

nøytrale seremoni 

 kaler til voksenopplæringa og 

  
es kontorer, 

 

or disse prosjektene vil kommunen være 

AR 
de investeringer i ledningsnett og 

 i 

mmen er på 22 mill.kroner pr. år 
 

eg og det offentlige rom 
ier, parker og torg. 

 
 

nøk 
nen har ansvar for en stor bygningsmasse 

oner pr. år 
 

ommunestyret vedtar investeringsrammene og 

d, eller 

knyttet til boligen, men til brukeren.  
 
Husbanken yter tilskudd til boliger for e 

disse prosjektene må det foretas en nærmere 
prioritering av i rullering av handlingsprogramm
Av andre større prosjekter som krever videre 
utredningsarbeid kan følgende trekkes frem: 

 Falkåsen barnehage, ny lokaler. g
kommunen nyttiggjøre seg denne 
finansieringsordningen og forsere utbygg
av kommunale boliger.  
 
Arealplaner og stedsut
F
tettstedsutviklingsplaner er under utarbei
jf, planstrategien. Disse planene vil utløs
forslag om kommunale tiltak. I 
investeringsbudsjettet er det ikke satt av mi
til dette.  

 Det anbefales at tiltak til oppfølging av 
di
utviklingsfondet på 10 mill.kroner som 
ble avsatt etter regnskapsavslutningen 
for 2009 og som Formannskapet 
disponerer. 

r og utstyr 
E
en slik størrelse at d
investeringer. Enhetene melder om gammelt sli
utstyr og et oppdemmet behov for 
nyanskaffelser.  

 Det anbefales at rammen fo
Oppgrad
omfatter behov for inventar og
 
Det legges inn egen ramme for 
in
beredskap. 

 
 
P
o
lånefinansiering i kommende planperiode 
I perioden er det avsatt midler til større 
investeringprosjekter uten at det er definert 
hvilke dette er. Kommunen har mange 
utfordringer fremover og en prioritering er 
nødvendig. 
I forrige handlingsprogram er ramma priori
kommende s
skolebruksplan.  
 

 35,8 mill.k

2012/13 og deretter Rugtvedt
 
 

E

 Utvidelse rådhuset/kommunestyre
 Kontorer til kirkevergen 
 Ny kirkegård og livssyns

rom. 
Nye lo
flyktningetjenesten. 
Utbygging Kulturhus

 Helse og omsorgstjenesten
garderober m.m 
 

 
 
F
avhengig av å vurdere alternative 
finansieringskilder.  
 
V
Løpen
utbyggingen av Bamble vannverk er inne
perioden. 

 Ra

 
V
Kommunen har ansvar for ve
Det er behov flere steder for utbedringer. 

 Rammen er på 2 mill.kroner pr. år

 
E
Kommu
og investeringer i SD-anlegg reduserer 
kommunens energikostnader. 

 Rammen er på 1 mill.kr

 
 
K
endringer av disse. Unntatt er mindre ikke-
prinsipielle endringer som finansieres av 
enhetenes egne driftsmidler eller driftsfon
ikke-prinsipielle endringer mellom prosjekter 
innefor rammen.  
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PROSESS OG TIDSPLAN 
 
Politikere Rådmannens ledergruppe/ kommunalsjefene 
OVERORDNET ANSVAR 
- Vedtar enhetenes budsjettrammer og endringer i disse 
- Vedtar mål og tiltak 
- Vedtar reglementer 

STRATEGISK  ANSVAR 
- Prioriterer tiltak 
- Har ansvar for vedtatte budsjettrammer for 
enheten og omdisponerer midler mellom 
virksomheter - Vedta driftsraporter og årsmeldinger 

- Koordinerer prosesser, driftsrapporter, 
årsmelding, utfordringsnotat, budsjett 

- Avsetter ubrukte midler til fond 
- Har tilsyn med virksomhetene 

 Politikere Rådmannens ledergruppe/ kommunalsjefene 

18.08 Formannskap behandler utfordringsnotatet Ledergruppa presenterer utfordringsnotatet 

02.09 Kommunestyrebehandling av utfordringsnotatet  

17-18.10  Ledergruppa behandler samlet budsjett og vedtar 
saldert budsjettforslag 

Ca.01.11 Utvidet formannskap Rådmannen presenterer budsjettgrunnlaget for 
Utvidet formannskap 

24.11 Formannskapet innstiller på budsjettet  

15.12 Kommunestyre vedtar budsjettet  
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ØKONOMISKE RAMMER  OG TILTAK 

TILTAK 

 
Tall i 1000 kroner Drift 2012 Drift 2013 Drift 2014 Drift 2015
Politisk   
Økte godtgjørelser/ny struktur 150 150 150 150
Folkevalgtopplæring 100   
Vennskapskommunearrangement -50 -50 -50 -50
   
   
Stabene   
Kirkelig fellesråd - Beregnede kapitalutgifter -4 -10 -10 -10
Overformynderiet og innkreving, 0,5 stilling -300 -300 -300 -300

IKT - Driftsenteret IKT og innkjøpsenheten - økte utgifter 900 900 900 900
Ikt Driftsenter - Økonomioppfølging 190 190 190 190

GKI (Grenlandsamarbeidets innkjøpsenhet) økt bemanning 300 300 300 300
Tono-avgift 230 230 230 230
   
   
Samfunn   
Kst 16.12.10 Ny stilling areal og byggesak 400 400 400 400
VIG – ny finansieringsmodell 740 740 740 740
Miljøsertifisering / -fyrtårn 100 100 100 100
Miljørådgiver 350 700 700 700
Enhetsleder 500 1 000 1 000 1 000
   
   
Teknisk og eiendom   
Investeringsramme ENØK -50 -100 -150 -150
Investeringsramme tilpassede boliger -1 000 -2 200 -3 100 -3 100
Kst 16.12.10 Reduksjon i sykefraværet -51 -51 -51 -51
Driftsutgifter (gatelys/veivedlikehold) i fbm nye boligfelt: 

  
-Fagerheim 200 200 200 200
-Feset 200 200 200 200
-Fagerliåsen 100 200 200
-Nye anbud brøyting 150 150 150 150
-Drift gatelys Valleveien (70) 70 70 70 70
Universell utforming Stathelle barneskole;   
ny kommunestyresak   

Korrigering  av feie- og tilsynstjenesten i brann- og 
feiervesenet (tilfredsstille krav til bemanning). 204 204 204 204
Driftsutgifter brygger (Langesund og Langøya) 100 100 100 100
   
   
Skole og barnehage   
Endring i befolkningsammensetningen i kommunen, færre 
skolebarn -2 855 -5 239 -5 559 -5 559
Kst 16.12.10 Kvalitetsutvikling skolen 0 -1 000 -1 000 -1 000
Kst 16.12.10 Reduksjon i sykefraværet -428 -428 -428 -428
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Videreføre nåværende IKT-plan for skolen frem tom 2013 450 350 750 750
Innføring av Ny Giv på u-trinnet 332 332 332 332
Innføring av valgfagtilbud på u-trinnet 188 639 1 091 1 353
   
   
Oppvekst og kultur   
Kst 16.12.10 Helseforebyggende tiltak -300 -300 -300 -300
Kst 16.12.10 Reduksjon i sykefraværet -62 -62 -62 -62
Videreføre statlig satsing på barnevernet – 1 stilling. 400 400 400 400
Utvidet rett til voksenopplæring  som følge av endring i 
Opplæringsloven (§4A-1). 300 300 300 300
Styrking av utgifter til sosialhjelp. 1 000 1 000 1 000 1 000
   
   
Helse og omsorg   
Innskudd omsorgsboliger -234 -268 -268 -268
Kst 16.12.10 Dagtilbud Bamble sykehjem fom. 15.08.11 -800 -800 -800 -800
Kst 16.12.10 Reduksjon i sykefraværet -459 -459 -459 -459
Ny avdeling Bamble sykehjem - driftskostnader 2 100 2 100 2 100 2 100
Videreføre miljøarbeidertjenesten rusomsorg 1 074 1 074 1 074 1 074
Bortfall øremerket tilskudd BPA 150 150 150 150
Driftsavtaler private fysioterapeuter 75 75 75 75
   
   
Felles og finans   
Lønn 4,1% 22 500 22 500 22 500 22 500
Pris 2 000 2 000 2 000 2 000
Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter 0 839 2 874 4 494
Skatt på inntekt og formue 1) -29 522 -29 522 -29 522 -29 522
Ordinært rammetilskudd 1) -15 616 -16 466 -17 035 -17 294
Skatt på eiendom 3 437 3 437 3 437 3 437
E-skatt, fastpris 1 300 2 600 3 900
Andre generelle statstilskudd 3) 355 -1 080 -849 -1 322
Endring i momskompensasjon investeringer -1 199 -33 1 184 1 184
Husleie rådhuset- justeres iht flytende rente Klp 300 500 800 800
Momsrefusjon fra bevilgninger i 2010 og tidligere 2 200 2 200 2 200 2 200
Selvkost VAR -1 910 -4 933 -5 777 -5 777
Eiendomskatt - Kostnader til omtaksering, tilbakeføring til 
driftsfondet 1 500 1 500 0 0
Eiendomskatt - Ordinær vekst i takserbare eiendommer -200 -400 -600 -600
Eiendomskatt - Vedtatt nedtrapping i HP 2009-2012 500 500 500 500
Endring i basis, renter og avdrag på vedtatte lån 1 000 1 700 -600 -600
Kirkelig fellesråd - Beregnede kapitalutgifter 4 10 10 10
Kst 16.12.10 Bruk av Skagerakmidler fra 2010 2 500 2 500 2 500 2 500
Kst 16.12.10 Bruk av statlig omsorgsmilliard 2010 2 800 2 800 2 800 2 800
Kst 16.12.10 Saldering driftsfondet -1 624 2 600 5 997 5 997
Kst 16.12.10 Økte frie inntekter -2 500 -5 000 -7 500 -7 500
Låneramme ordinære lån 3 400 8 100 12 400 12 400
Skatt og rammetilskudd - Befolkningsvekst på 25 personer i 
året -600 -1 200 -1 800 -1 800
Skatt og rammetilskudd i Statsbudsjettet -2 078 -2 078 -2 078 -2 078
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ØKONOMISK OVERSIKT  

Budsjettabell 1a - Driftsbudsjettet, 
finansiering . . . .
Tall i 1000 kroner 2011 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
Skatt på inntekt og formue 1) -282,5 -282,9 -283,3 -283,7 -29,5 -29,5 -29,5 -29,5 -312,4 -312,8 -313,2 -313,2

-260,0 -264,8 -267,5 -270,2 -15,6 -16,5 -17,0 -17,3 -280,4 -283,9 -287,2 -287,5
-56,2 -55,9 -56,1 -56,3 3 4 3 3 4 3 -52,5 -52,7 -52,9 -52,9

0 1 2 6 3
-7,4 -7,4 -7,4 -7,4 -1,1 -0,8 -1,3 -7,1 -8,5 -8,3 -8,8

-606,1 -611,0 -614,3 -617,6 -41,3 -42,3 -41,4 -40,8 -652,4 -656,6 -659,0 -658,4
-29,2 -30,6 -32,0 -32,7 0 0 0 0 0 0 -30,6 -32,0 -32,7 -32,7

-2,7 -6,1 -6,1
-6,8 -1,5 0 0 0 0 0 -1,5
-2,7 4,0 -2,7 -6,1 -6,1 5
4,0 0,0 0,0 0,0

-583,3 -575,8 -567,9 -566,5 -39,8 -44,2 -44,6 -40,9 -615,7 -611,7 -610,3 -606,2
583,3 575,8 567,9 566,5 53,5 55,8 58,5 58,7 632,1 629,4 632,7 632,9

-0,0 -0,0

-0,4 -0,4 -0,4 -0,4
-0,7 -3,9 -4,0 19,5 19,5 19,5 19,5

-0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
75,8 67,9 66,5 32,1 29,4 32,7 2,9

Ordinært rammetilskudd 1)
Skatt på eiendom , ,4 , ,4

E-skatt, fastpris 0,0 1,3 2,6 3,9 ,0 ,3 , ,9
Andre generelle statstilskudd 3) 0,4
Sum frie disponible inntekter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Renteinntekter og utbytte 4) , ,0 , ,0

Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter 24,4 29,1 34,4 35,7 0,0 0,8 2,9 4,5 0,2 0,5 0,7 29,1 35,5 39,1 40,9
Avdrag på lån 6) 26,3 27,4 28,9 30,3 0,0 0,0 0,0 1,5 0,2 0,3 0,5 27,4 29,1 30,6 32,3
Netto finansinntekter/-utgifter 21,5 25,9 31,3 33,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 2,9 6,0 0,0 0,4 0,8 1,2 25,9 32,5 37,0 40,5
Til ubundne avsetninger 4,1 5,5 8,2 10,1 1,5 7,0 5,5 4,0 4,0
Bruk av ubundne avsetninger 0,0 0,0 0, ,0 , ,0 0,0 0,0 0,0
Netto avsetninger 5) 8,2 10,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 ,5 5,5 4,0 4,0
Overført til investeringsbudsjettet 7) 5,3 6,9 7,7 0,0 5,3 6,9 7,7 7,7
Til fordeling drift 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,8 1,2
Sum fordelt til drift (fra skjema 1B) 72,2 87,8 94,7 110,6 2,9 5,7 7,7 7,7
Netto budsjettbalanse 0,0 0,0 72,2 87,8 94,7 110,6 13,6 11,6 13,9 17,8 2,9 6,1 8,5 8,9 16,5 17,7 22,4 26,7

Budsjettabell 1b - Driftsbudsjettet, 
rammer
Tall i 1000 kroner 2011 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
POLITISK LEDELSE 6,0 6,0 6,0 6,0 0,3 0,2 0,2 0,2 6,2 6,1 6,1 6,1

SAMFUNNSUTVIKLING OG ADMINISTRASJON 65,0 65,1 65,1 65,1 0,0 0,0 0,0 0,0 65,1 65,1 65,1 65,1
Stabene 5,9 5,9 5,3 6,6 1,9 1,9 1,6 1,6 0,9 1,7 1,7 1,7 2,8 3,6 3,3 3,3
Samf. 4,2 5,6 6,1 6,6 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
TEKNISKE TJENESTER OG 
EIENDOMSFORVALTNING 55,4 54,3 53,1 52,1 4,1 5,3 6,7 7,4 0,9 1,0 1,1 1,1 55,2 54,1 53,2 53,2
SKOLE OG BARNEHAGE 196,0 192,8 189,4 189,0 14,1 14,5 15,3 15,6 3,0 5,3 8,2 8,4 2,0 4,0 6,0 6,0 197,7 198,7 203,2 203,5
KULTUR OG OPPVEKST 82,4 82,0 82,0 82,0 5,4 7,7 8,0 8,1 3,0 3,0 3,0 3,0 85,0 85,0 85,0 85,0
HELSE OG OMSORG 175,7 176,3 176,3 176,3 37,2 46,5 50,9 64,0 175,9 175,9 175,9 175,9
FELLES DRIFTSUTGIFTER 1,3 1,2 2,2 2,2 2,2 18,8 15,6 15,4 15,4

Lønn 4,1% 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5
Pris 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

FINANSIELL VIRKSOMHET 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Sum 583,3 5 5 5 72,2 87,8 94,7 110,6 53,5 55,8 58,5 58,7 2,9 5,7 7,7 7,7 6 6 6 63

Kommunestyrets vedtak Sum korrigeringer

Sum korrigeringer

Utfordringsnotatet

Kommunestyrets vedtak

Innmeldt fra enhetene

Innmeldt fra enhetene

Nye tiltak

Nye tiltak Utfordringsnotatet
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Budsjettabell 2a - 
Investeringsbudsjettet
Tall i 1000 kroner 2011 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
Investeringer i anleggsmidler 62,4 68,7 70,2 67,7 0,0 0,0 0,0 0,0 4,4 4,4 4,4 4,4 73,2 74,6 72,1 72,1
Utlån og forskutteringer 25,0 25,0 25,0 25,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Avdrag på lån 7,8 8,6 9,3 10,0 0,0 0,0 0,0 0,7 8,6 9,3 10,0 10,7
Avsetninger 9,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SUM ÅRETS FINANSIERINGSBEHOV 104,3 102,3 104,5 102,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 4,4 4,4 4,4 4,4 106,8 108,9 107,1 107,8
Bruk av lånemidler -68,2 -82,0 -82,9 -81,6 -4,4 -4,4 -4,4 -4,4 -86,4 -87,3 -86,0 -86,0

-2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-7,8 -3,4 -3,4 -3,4 0,0 0,0 0,0 0,0 -3,4 -3,4 -3,4 -3,4
-7,8 -8,6 -9,3 -10,0 0,0 0,0 0,0 -0,7 -8,6 -9,3 -10,0 -10,7
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-85,8 -94,0 -95,6 -95,0 -0,7 -4,4 -4,4 -4,4 -4,4 -98,4 -100,0 -99,4 -100,1
-4,0 -5,3 -6,9 -7,7 0 0 -5,3 -6,9 -7,7 -7,7

-14,5 -3,0 -2,0 0,0 -3,0 -2,0 0,0 0,0
-18,5 -8,3 -8,9 -7,7 -8,3 -8,9 -7,7 -7,7

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-10,0

0,0 0,0 0,0 0,0
Inntekter fra salg av anleggsmidler 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilskudd til investeringer
Mottatte avdrag på utlån og refusjoner
Andre inntekter
Sum ekstern finansiering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overført fra driftsbudsjettet 0,0 0,0 0, ,0
Bruk av avsetninger 0,0 0,0 0,0 0,0
SUM FINANSIERING 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Udekket/udisponert = 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Budsjettabell 2b - 
Investeringsbudsjettet, 
investeringsrammer
Tall i 1000 kroner 2011 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015

Selvfinasierte investeringer: 
 (Renter og avdrag finansieres av brukerne) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kjøp og salg av tomter og eiendommer 7,0 7,0 7,0 7,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Tilpassede boliger 10,0 10,0 10,0 10,0 1,0 10,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Startlån husbanken 32,8 33,6 34,3 35,0 0,0 0,0 0,0 0,0 33,6 34,3 35,0 35,0
Vann, avløp og renovasjon 22,0 22,0 22,0 22,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 22,0 22,0 22,0 22,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Efektiviseringgstiltak:
(Investeringer som på sikt gir driftsmessige 
besparelser) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ENØK investeringer 1,0 1,0 1,0 1,0 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0
IKT- nyanskaffelser 5,5 5,0 4,0 2,0 2,5 6,2 5,7 4,7 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 3,0 3,0 3,0 8,0 7,0 5,0 5,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Utviklingstiltak:
(Investeringer for å bedre tjenestetilbudet) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Oppgradering av kommunale bygg 4,6 3,5 3,5 3,0 7,8 4,4 4,4 4,2 0,0 0,0 0,0 0,0 3,5 3,5 3,0 3,0
Skoleinvesteringer med rentekompensasjon 0,0 0,0 0,0 0,0 ? ? ? 16,5 1,2 0,0 0,0 12,8 16,5 14,0 0,0 0,0
Veg og trafikksikkerhet 4,6 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8 3,8 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Bolig- og næringsarealer, gjennomføring av planer 6,0 0,0 0,0 0,0 22,7 7,0 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Utstyr til Brann og beredskap 1,4 1,4 1,4 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Større prosjekter vedtatt av kommunestyret 7,7 16,5 19,0 19,0 42,0 12,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 19,0 19,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansielle investeringer 1,7 1,7 1,7 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 1,7 1,7 1,7
Momsreform investeringer 2010-2014 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

104,3 102,3 104,5 102,7 82,8 43,

-16,5 -1,2 -12,8
0,0 0,0

4 17,8 4,1 # 0,0 0,0 0,0 0,0 # 4,4 4,4 4,4 4,4 # 106,8 108,9 107,1 107,1

Innmeldt fra enhetene

Kommunestyrets vedtak

Kommunestyrets vedtak

Innmeldt fra enhetene Nye tiltak

Nye tiltak Utfordringsnotatet

Utfordringsnotatet

Sum korrigeringer

Sum korrigeringer




