Naturmangfoldplan 2026-2036
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1. Innledning

Naturen er grunnlaget for var eksistens, og gir oss goder som mat, rent vann, ren luft, medisiner og
rekreasjon. Baerekraftig bruk og forvaltning av naturen er avgjgrende for & stanse tapet av
naturmangfold, og er ngdvendig for menneskets framtid. Naturen er videre vesentlig for bade a
begrense og handtere klimaendringer. De siste tidrene har vi redusert det globale naturmangfoldet
vesentlig og pavirket klodens gkosystemer slik at tilstanden for mange av disse er darligere enn for.
Klimaendringene er en tilleggsbelastning. Noen gkosystemer er sa belastet at de ikke lenger leverer de
godene som mennesker er avhengig av.

Kommunene har en ngkkelrolle som planmyndighet i a sikre at naturen blir forvaltet pa en god mate
og gjiennom dette bidra til 3 stanse tapet av naturmangfold. Baerekraftig bruk og forvaltning av naturen
er avgjgrende for a stanse tapet av naturmangfold.

2. Overordnede fgringer for planarbeidet

2.1. Internasjonalt

Norge har gjennom tilslutning til flere internasjonale konvensjoner forpliktet seg til a ta vare pa arter
og deres leveomrader. Hgsten 2015 vedtok FNs medlemsland 17 mal for & fremme en sosialt,
miljgmessig og gkonomisk baerekraftig utvikling. Flere av malene har en direkte eller indirekte
innvirkning pa naturmangfold. Videre samlet verdens land seg om en naturavtale i desember 2022.
Denne er kjent som «Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework» og skal bidra til & bevare og
bedre tilstanden til naturmangfoldet i verden. Norge skal giennom Naturavtalen verne 30 % arealer og
30 % av den forringede naturen skal veere restaurert innen 2030.

2.2.Nasjonalt
| Stortingsmeldingen Natur for Livet (Meld. St 14 (2015-2016)) er utarbeiding av en kommunedelplan

o

for naturmangfold pekt pa som et viktig virkemiddel for @ synliggjgre naturmangfoldverdiene i

kommunenes eget planarbeid. Klima- og miljgdepartementet har ogsa vedtatt nasjonale klima- og
miljgmal der naturmangfold er valgt som ett av seks hovedomrader. Der settes rammene for
planleggingen og er sentrale for at baerekraftsmalene skal nas.

2.3.Regionalt
Telemark fylkeskommune har i juni 2024 lagt sin planstrategi ut pa hgring. Planstrategien slar fast at
«Telemarks natur og landskap, med fjell, skoger, innsjger og kystlinjer, utgjar en viktig del av fylkets
identitet og attraktivitet. For G bevare disse verdiene er det ngdvendig med en helhetlig tilneerming
som inkluderer hensyn til sarbare arter og naturomrader..». Fylkeskommunen vil starte arbeidet med
egen strategi for naturmangfold i 2025.

2.4. Lokalt
Som fglge av vedtatte mal og strategier i de overordnede fgringene har Norge forpliktet seg til d ivareta
naturmangfold. For Bamble kommune betyr dette at vi ogsa har en sentral rolle i & arbeide mot en
enda mer forsvarlig forvaltning av naturmangfoldet i Norge.

Satsningsomradene i kommuneplanens samfunnsdel er at Bamble skal vaere attraktiv og klima- og
miljgvennlig. Kommunen skal bevare naturkvalitetene og legge til rette for at natur- og friluftsomrader

er tilgjengelige for innbyggere og besgkende. Et av malene som presiseres er at Bamble skal ha en
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baerekraftig forvaltning av gkosystemer i kommunen. Dette malet skal nas ved a blant annet gke
kunnskapen om kommunens naturmangfold, sikre utsatte omrader og arbeide aktivt for a redusere
tap av natur. | valgperioden er det satt langsiktige mal og prioriteringer som inkluderer utarbeidelse av
en naturmangfoldplan.

Bamble kommune er en av 44 kommuner i Norge som i 2024 far stgtte fra Miljgdirektoratets
tilskuddsordning: Utvikling av kommunedelplan for naturmangfold.

3. Mal og rammer

3.1.Hovedmalet med planen
Hovedmalsettingen er & styrke natur- og artsmangfoldet og a ta vare pa naturen i Bamble gjennom
baerekraftig forvaltning og god arealforvaltning, samt bekjempelse av fremmede arter. Kommunen skal
ha en kunnskapsbasert forvaltning av naturmiljget som grunnlag for ngdvendige beslutninger og
malrettede tiltak. Planen skal bidra til 8 utdype malene i kommuneplanens samfunnsdel og gi viktige
innspill som ma tas med i rullering av kommuneplanens arealdel.

3.2.Rammer
Kommunedelplanen for naturmangfold skal utarbeides som en tematisk kommunedelplan, jamfgr
plan- og bygningsloven §§ 11-12 til 11-15 med tilhgrende planprogram i henhold til bestemmelsene i
§ 4-1.

Planprogrammet skal gjgre rede for:

e Formalet med planarbeidet

e Planprosessen med frister og deltakere
o Opplegget for medvirkning

e Behov for utredninger

De viktigste forvaltningsstrategiene er viderefgrt i kommuneplanens samfunnsdel og
kommuneplanens arealdel. Enkelte omrader er fulgt opp ved vedtak om vern etter
Naturmangfoldloven. Andre omrader er beskyttet med reguleringsplan eller med hensynssoner i
kommuneplanens arealdel. Kommunedelplanen er ikke juridisk bindende, men kunnskapsgrunnlaget
vil gi innspill til kommuneplanens arealdel, samfunnsplanen og reguleringsplaner. Planen vil dermed
veere et viktig verktgy ved planlegging, saksbehandling og drift av omrader som bergrer natur.

4. Planens innhold

Kommunen jobber mot et prinsipp om arealngytralitet, og en naturmangfoldplan vil vaere et skritt i
riktig retning. Planen vil omfatte hele kommunen, identifisere viktige omrader og sammenhengen
mellom de ulike arealer. Kommunens deling i geologi gir et omrade med kalkgrunn med et szerlig stort
biologisk mangfold. Kystlinjen har stor variasjon i naturtyper som et resultat av brakkvann, ulike
strgmninger, dypvannomradet, skjeergard og terskelfjorder. Nasjonalt program for kartlegging av
marint mangfold har kartlagt langs kysten, sa det vil i planen vurderes behov for supplerende

kartlegging i sj@.
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Planarbeidet skal resultere i et kunnskapsgrunnlag og en overordnet strategidel med tiltak som
revideres med jevne mellomrom. Planen i seg selv blir et styringsdokument for kommunen i spgrsmal
knyttet til temaet om ivaretakelse av naturmangfoldet.

4.1.Mal

e Beskrive status for omfanget av giennomfgrt kartlegging av naturmangfold i Bamble

e Etablere et godt kunnskapsgrunnlag for rulleringen av kommuneplanens arealdel

e (ke kompetanse om forvaltning av natur blant politikere og internt i kommunens egen
administrasjon

e Vurdere behov for videre kartlegging

e Skape eierskap til naturmangfoldet blant kommunens innbyggere

e Beskrive aktuelle trusler mot naturmangfoldet i Bamble

e Utvikle strategier for a minimalisere naturtap

4.2.Planen som kunnskapsgrunnlag
For at planen skal fungere som kunnskapsgrunnlag ma den inneholde en sammenstilling av
eksisterende og oppdatert kunnskap om naturmangfoldet i kommunen. Dette gir grunnlaget for
beskrivelse av kartleggingsstatus. Herunder er det seerlig viktig at kunnskap om forekomster av
regdlistede og utvalgte naturtyper synliggjgres. Det skal ogsa sammenstilles eksisterende kunnskap om
geologisk og marint naturmangfold som er deler av naturmangfoldet som til nd har fatt mindre
oppmerksomhet.

| tillegg trekkes det frem aktuelle trusler mot naturmangfoldet. Alle sma og store trusler vil enten alene
eller sammen kunne fgre til negative konsekvenser for naturmangfoldet. Dette kan vaere trusler
knyttet til arealbruksendringer, forurensning, klimaendringer eller spredning av fremmede arter.
Kunnskap om disse er avgjgrende for 3 kunne unnga eller motvirke konsekvensen av dem.

4.3.Planen som styringsverktgy
| tillegg til a veere et rent kunnskapsgrunnlag skal planen ogsa fungere som et styringsverktgy for
kommunens arbeid med arealforvaltning og danne en del av grunnlaget i saker som kan ha innvirkning
pa naturmangfoldet.

Med utgangspunkt i beskrivelsen av kartleggingsstatus skal planen inneholde en vurdering av behovet
for videre kartlegging. Bamble kommune har utfordringer med fremmede arter og det vil settes av
ressurser til kartlegging av disse. | tillegg kan det vaere behov for supplerende undersgkelser dersom
det oppdages kunnskapshull. En forutsetning som ligger til grunn for planarbeidet er at det ikke bygges
ned nye grgntarealer som vil pavirke biologisk mangfold negativt, og at byutvikling skjer der det skal
framkommes fortetting eller transformasjon av eksisterende arealer.

Naturmangfoldplanen skal ha en handlingsdel (jf. Pbl § 11-2 tredje ledd) som skal beskrive hvordan
planen skal fglges opp de pafglgende arene. Handlingsdelen skal beskrive konkrete tiltak for
handtering av aktuelle trusler mot naturmangfoldet, samt tiltak for ivaretakelse og bedring av

tilstanden til naturmangfold.
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5. Planprosess og medvirkning

5.1.Organisering
Planprosessen skal sikre grunnlag for medvirkning for innbyggere og forankring politisk og
administrativt. De stgrste suksessfaktorene identifiseres som forankring, nettverk og samarbeid. Det
er derfor viktig at politikere, kommunen som organisasjon og kommunens innbyggere far mulighet til
a aktivt delta og pavirke i planprosessen. Med mal om at planen skal styrke kunnskapsgrunnlaget for
politiske og administrative beslutninger, er det viktig med god politisk forankring av planen.

Politisk forankring

Hovedutvalg for Samfunn anbefaler og vedtar oppstart av planarbeidet, og forslag til planprogram
sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn i minst seks uker. Deretter sammenstilles
eventuelle innkomne merknader og hgringsinnspill, far kommunestyret fastsetter det endelige
planprogrammet, jf. § 11-13 annet ledd. Utvalget skal jevnlig orienteres om den videre planprosessen
frem til naturmangfoldplanen er ferdig. Utvalget gjgr den innstillende behandling fgr et endelig
vedtak i kommunestyret.

Forslag til styringsgruppe

Kommunedirektgrens ledergruppe

Prosjekteier
Kommunestyret

Prosjektleder
Kommunens miljgradgiver

Arbeidsgruppe
Det nedsettes en arbeidsgruppe av ansatte i kommuneadministrasjonen med naturfaglig og planfaglig

kompetanse tilhgrende aktuelle enheter under samfunnsutvikling og tekniske tjenester. Det kan bli
aktuelt a benytte konsulent til delutredning og kartlegging.

Utarbeidelse av en kommunedelplan for naturmangfold innebaerer i utgangspunktet kostnader for
kommunene, men kan gi en effektivitetsgevinst i den etterfglgende planprosessen. Bamble kommune
spkte 09.02.2024 Miljgdirektoratet om tilskudd til utarbeiding av en slik plan. Miljgdirektoratet har
innvilget spknaden, og Bamble kommune far tilskudd pa kl. 400.000,-. Tilskuddet skal ga til a utarbeide
en egen kommunedelplan for naturmangfold som et virkemiddel for 3 sette naturmangfoldet pa den
lokalpolitiske dagsorden, og etablere en lokal forankring og medvirkning i utvelgelsen av viktige
naturomrader i kommunen.

5.2.Planprosess
Forslag til planprogram sendes til behandling hos Hovedutvalg for Samfunn og sendes deretter pa
hgring og legges ut til offentlig ettersyn i seks uker. Varsel om oppstart av arbeidet gjgres samtidig, jf
pbl. § 4. Det legges opp til vanlig kunngjgring av planarbeidet i lokale aviser og pa kommunens
hjemmesider.

Arbeidsgruppen arbeider fortlgpende med inkludering av hgringsinnspill. Planprogrammet behandles
deretter av Hovedutvalg for Samfunn som igjen fremmer forslag til kommunestyret. Endelig fastsetting

gjores i kommunestyret. Nar planprogrammet er fastsatt starter arbeidet med naturmangfoldplanen.
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Planen skal vaere utformet som en tematisk kommunedelplan og det forventes at planarbeidet
gjennomfgres slik at planen kan vedtas innen utgangen av mars 2026.

5.3.Medvirkning
| plan- og bygningsloven forstas medvirkning som enkeltpersoners og gruppers rett til 8 kunne delta i,
og pavirke offentlige utrednings- og beslutningsprosesser. Det betyr at befolkningen i et samfunn er
med pa a planlegge sin framtid. Medvirkning i planprosessen har et perspektiv om en «best mulig plan»
og har mal om a:

e sikre gode Igsninger som tar hensyn til alles behov

¢ legge til rette for at alle bergrte og interesserte aktgrer kan komme til orde

e fremme kreativitet og engasjement, og vaere en arena for demokratisk deltakelse i
lokalsamfunn

¢ fremskaffe et godt beslutningsgrunnlag

Det vektlegges a gjennomfgre en bred medvirkning for a sikre lokal forankring, samt a fa samlet inn
verdifull lokalkunnskap om naturmangfoldet i kommunen. Viktige interessenter er innbyggere,
naringsliv, lag og foreninger, utbyggere og andre offentlige myndigheter. For a sikre lokal forankring
gnsker kommunen et aktivt bidrag fra lag, foreninger og interesseorganisasjoner hvor deres rad blir
verdifullt.
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6. Fremdriftsplan

2024 2025 2026
Sep | Okt | Nov | Des |Jan | Feb | Mar | Apr | Mai | Jun Jul Aug | Sep | Okt | Nov | Des | Jan Feb | Mar

Planprogram

Hgring av planprogram og
varsel om oppstart av
planarbeid

Behandling av innspill

Vedtak og fastsetting av
planprogram

Kunngjgring av planprogram

Naturmangfoldplan

Kunnskapsinnhenting og
medvirkning

Utarbeide planforslag

1. behandling og vedtak om
hgring av planforslag

Behandling av innspill

2. behandling og vedtak av
plan

Kunngjgring av
Naturmangfoldplan




