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Kommunedirektørens forord  

Bamble kommune skal sikre gode tjenester til innbyggerne og videreutvikle kommunen som et 
attraktivt sted å bo, arbeide og etablere seg. Samtidig står vi overfor betydelige økonomiske 
utfordringer som krever tydelige prioriteringer, omstilling og evne til gjennomføring. 

Kommuneplanens handlingsdel og økonomiplan 2027–2030 viser hvordan vi skal møte disse 
utfordringene, utvikle tjenestene og følge opp målene i kommuneplanens samfunnsdel. Planen skal gi 
retning for kommunens samlede utvikling og være et forpliktende grunnlag for prioriteringer og 
gjennomføring. 

Bamble har gjennom flere år hatt svake økonomiske resultater. Kommunens reserver er redusert, 
gjelden er høy og det økonomiske handlingsrommet er begrenset. Selv med de tiltakene som foreslås, 
når vi ikke kommunens vedtatte finansielle måltall i planperioden. Gjeldsbelastningen øker, og den 
økonomiske risikoen er betydelig. 

Samtidig endrer befolkningens behov seg. Vi blir flere eldre og færre barn og unge, og tilgangen på 
kvalifisert arbeidskraft blir mer krevende. Vi må derfor tilpasse tjenestestruktur, kapasitet og 
ressursbruk til både innbyggernes behov og kommunens økonomiske rammer. 

Det viktigste i planperioden er å gjennomføre nødvendige endringer og oppnå varige resultater. 
Tidligere vedtatte og nye innsparinger må realiseres, og ressursene må brukes der behovene er størst. 
Dette innebærer endringer i organisering, bemanning, tjenestestruktur og lokalisering. Flere av 
endringene vil kreve vanskelige politiske prioriteringer og beslutninger. Vi skal samtidig bruke 
eksisterende kapasitet bedre og ta i bruk nye arbeidsformer og teknologi som gir bedre tjenester eller 
frigjør ressurser. 

Vi står også foran store investeringer, blant annet innen helse og omsorg og vann- og avløpsområdet. 
Disse er viktige for å møte framtidige behov, men vil samtidig gi økte finansutgifter og framtidige 
driftsforpliktelser. Investeringene må derfor prioriteres ut fra dokumenterte behov, samlet økonomisk 
bæreevne og langsiktige konsekvenser. Kommunens bygg, eiendommer og øvrige verdier må forvaltes 
slik at vi reduserer unødvendige kostnader og begrenser behovet for nye investeringer og lån. 

Omstillingen handler ikke bare om å redusere kostnader. Vi skal fortsatt levere forsvarlige tjenester av 
god kvalitet, legge til rette for gode oppvekstvilkår, trygghet og mestring og utvikle attraktive 
lokalsamfunn. Gjennom bolig- og næringsutvikling, gode møteplasser og samarbeid med innbyggere 
og næringsliv skal vi legge grunnlaget for en positiv utvikling av Bamble. 

Endringene vil berøre både innbyggere og ansatte. Omstillingen skal gjennomføres med åpenhet, 
involvering og respekt for dem som blir berørt. Samtidig må vi ha vilje til å prioritere, fatte nødvendige 
beslutninger og følge dem opp. Gjennomføring, økonomiske resultater og konsekvenser for tjenestene 
må følges tett gjennom hele planperioden. 

Økonomiplanen løser ikke alle kommunens økonomiske utfordringer. Den viser imidlertid hvilke 
prioriteringer og endringer som må gjennomføres nå, og legger grunnlaget for det videre arbeidet med 
å styrke kommunens økonomiske bærekraft. Dette arbeidet vil fortsette også etter 2030. 

Målet er at Bamble skal ha tjenester som møter innbyggernes behov, en organisasjon som bruker 
ressursene godt, og et sterkere grunnlag for framtidig utvikling. 

Kommunedirektøren takker alle som har bidratt i arbeidet med kommuneplanens handlingsdel og 
økonomiplanen, og ser fram til et godt samarbeid om gjennomføringen. 
 

Langesund, 22. oktober 2026 

Magnus Meling Hallaråker 
Kommunedirektør 
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Kommunedirektørens forslag til vedtak for 
økonomiplan 2027-2030 og budsjett 2027 
Budsjettprosessen for 2027-2030 med politisk behandling er som følgende: 
Kunnskapsgrunnlaget 

 18.-20. mai Råd og utvalg 
 28. mai Formannskap 
 11. juni Kommunestyret 

Økonomiplan: 
 22. okt Publisere kommunedirektørens økonomiplan- og budsjettforslag 
 16.-18. nov Råd og utvalg 
 26. nov Møte formannskap, innstilling 
 10. des Møte kommunestyre 

Prosessen er forankret i følgende bestemmelser: 
 Økonomireglement for Bamble kommune. 
 Kommunelovens økonomiregler 
 Forskrift om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning 

Budsjett 2027 og økonomiplan 2027 – 2030 med vedlegg legges til grunn for Bamble kommunes 
virksomhet i perioden. 

Kommunedirektørens forslag til vedtak 
1. Kommuneplanens handlingsdel, økonomiplan og årsbudsjett 
Kommunestyret vedtar kommuneplanens handlingsdel og økonomiplan 2027–2030 med 
årsbudsjett 2027. Dokumentet viser hvordan kommuneplanens samfunnsdel følges opp gjennom 
mål, prioriteringer, tiltak og økonomiske rammer. Vedtatte mål, delmål, prioriteringer og 
budsjettpremisser legges til grunn for kommunens virksomhet i planperioden. Resultater, 
økonomisk utvikling og måloppnåelse rapporteres i driftsrapportene og årsberetningen. 

2. Drifts- og investeringsbevilgninger 
Driftsbudsjettet for 2027 og økonomiplanens driftsdel for 2027–2030 vedtas i henhold til 
bevilgningsoversiktene etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-4 første og andre ledd. 
Investeringsbudsjettet for 2027 og økonomiplanens investeringsdel for 2027–2030 vedtas i henhold 
til bevilgningsoversiktene etter § 5-5 første og andre ledd. Kommunalområdenes driftsrammer 
bevilges netto. Investeringsrammene bevilges som netto utgifter ekskl. merverdiavgift i samsvar 
med kommunens økonomireglement. De obligatoriske bevilgningsoversiktene for investeringer 
følger budsjett- og regnskapsforskriften. 

3. Finansielle måltall og handlingsregler 
Kommunestyrets vedtatte finansielle måltall og handlingsregler i økonomireglementet legges til 
grunn for økonomiplanen 2027–2030. Avvik fra måltallene og nødvendige tiltak for å styrke 
kommunens økonomiske bærekraft fremgår av økonomiplanen. 

4. Omstillings- og innsparingstiltak 
Kommunestyret vedtar omstillings- og innsparingstiltakene som fremgår av økonomiplanen 2027–
2030. Kommunedirektøren skal prioritere og gjennomføre tiltakene og tilpasse ressursbruk og 
bemanning til vedtatte økonomiske rammer.  
Omstilling og eventuelle bemanningsreduksjoner gjennomføres i samsvar med gjeldende lov- og 
avtaleverk og kommunens vedtatte retningslinjer.  
Tiltak som krever særskilte politiske beslutninger, herunder vesentlige endringer i tjenestestruktur 
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eller tjenestetilbud utover tidligere vedtak, legges frem som egne saker. 
Status, fremdrift, økonomiske effekter og vesentlige konsekvenser for tjenestetilbudet rapporteres i 
driftsrapportene. 

5. Kommunens planprioriteringer 
Kommunens planoversikt skal vise gjeldende planer, planer som skal utarbeides og planer som 
foreslås avsluttet. Vesentlige endringer i planprioriteringene legges frem for politisk behandling. 

6. Eiendomsskatt 
Kommunestyret vedtok ny alminnelig taksering av alle eiendommer, gjeldende fra 1.1.2021, K-sak 
1/21 den 11.02.21.  

Den generelle skattesatsen for næring settes til 5 promille. Det foreslås økning i skattesatsen for 
næring fra 5 til 6 promille fra 2028, og økning fra 6 til 7 promille fra 2029. 

1. I henhold til eiendomsskatteloven (eskl.) § 12, bokstav a differensieres skattesatsen, ved at 
satsen som skal gjelde for bolig- og fritidseiendommer settes til 3,9 promille. 

2. Det tilordnes bunnfradrag for bolig- og fritidseiendommer i 2027 på kr. 500 000,- 
3. Eiendommer i henhold til vedlagte liste gis fritak etter eiendomsskatteloven §7. Fritaket gis 

for et år av gangen. 
4. Retningslinjer for bunnfradrag videreføres uendret. 

7. Kommunale gebyrer og betalingssatser 
Kommunale gebyrer og betalingssatser for 2027 vedtas i samsvar med kapittelet om gebyrer og 
betalingssatser. Gebyrer for selvkostområdene fastsettes i samsvar med gjeldende 
selvkostregelverk. 
Kommunedirektøren gis fullmakt til tekniske justeringer og avrundinger i vedtatte betalingssatser. 
Endringer utover dette legges frem for politisk behandling. 

8. Låneopptak og startlån 
Kommunestyret godkjenner låneopptak på inntil 136 mill. kroner til finansiering av investeringer i 
2027. Kommunestyret godkjenner opptak av Startlån i Husbanken i 2027 til videre utlån på inntil kr. 
50 000 000.   

9. Pågående investeringsprosjekter og budsjettjusteringer 
Pågående investeringsprosjekter videreføres i 2027 innenfor vedtatte kostnadsrammer og 
bevilgninger for året. Når regnskapet for 2026 er avsluttet, vurderes behovet for å rebudsjettere og 
justere bevilgningene til pågående prosjekter. Nødvendige rebudsjetteringer og budsjettjusteringer 
legges frem for kommunestyret i egen sak våren 2027. 

10. Driftskreditt 
Kommunestyret godkjenner bruk av driftskreditt opp til 50 mill. kroner innenfor bankavtalen som er 
inngått i 2024. Kommunedirektøren kan trekke på denne ved behov for løpende driftslikviditet.  

11. Frisk Bris KF 
Kommunestyret fastsetter de økonomiske rammene for Frisk Bris KF for 2027 i samsvar med 
vedtatt årsbudsjett. Foretakets styre vedtar eget årsbudsjett innenfor disse rammene, jf. 
kommuneloven § 9-8. 

12. Budsjett for kontroll- og revisjonsarbeidet 
Budsjettramme for kontrollarbeidet i Bamble kommune (kontroll, tilsyn og revisjon) for 2027 settes 
til kr. 1.816.000. 
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Strategiske prioriteringer for 2027–2030 
 
Kommuneplanens samfunnsdel og strategidokumentet for 2027–2030 gir retning for kommunens 
utvikling. Økonomiplanen er også kommuneplanens handlingsdel og viser hvordan prioriteringene 
følges opp gjennom mål, tiltak, økonomiske rammer og investeringer. 

Kommunedirektørens forslag bygger på følgende sju strategiske prioriteringer: 

1. Bruke mindre, prioritere tydeligere og styre strammere 

Kommunens ressursbruk skal tilpasses inntektene, og de finansielle styringsmålene skal ligge til 
grunn for prioriteringene. Varige forbedringer i driften og kontroll med nye økonomiske forpliktelser 
er avgjørende for kommunens framtidige handlefrihet. 

2. Tilpasse tjenestene til befolkningens behov 

Flere eldre og færre barn og unge krever endringer i tjenestekapasitet, organisering og 
ressursfordeling. Tjenestene skal utvikles i sammenheng med befolkningsutvikling, boligbehov og 
tilgang på arbeidskraft. 

3. Sikre kvalitet og forebygging i oppvekst 

Barnehage- og skoletilbudet skal tilpasses utviklingen i barne- og elevtall. Ressursene skal bidra til 
god kvalitet, sterke fagmiljøer, tidlig innsats og inkluderende oppvekstmiljøer. Tilbudet til barn og 
unge med særskilte behov skal videreutvikles. 

4. Utvikle bærekraftige velferdstjenester og riktige boformer 

Helse- og omsorgstjenestene skal møte økende behov gjennom forebygging, mestring og riktig bruk 
av kompetanse og kapasitet. Hjemmetjenester, heldøgns omsorg og ulike boformer skal utvikles i 
sammenheng. 

5. Bruke arealer og eiendommer bedre og utvikle attraktive lokalsamfunn 

Kommunen skal legge til rette for bolig- og næringsutvikling, arbeidsplasser og attraktive 
lokalsamfunn. Samtidig skal kommunens bygg og eiendommer utnyttes bedre, og 
samfunnsutviklingen skal ivareta natur, klima og miljø. 

6. Styrke samfunnssikkerhet og beredskap 

Kommunen skal sikre nødvendig beredskap og kontinuitet i kritiske tjenester og infrastruktur. 
Samfunnssikkerhet skal inngå i planlegging, drift og investeringer og utvikles i samarbeid med 
relevante aktører. 

7. Utnytte kompetanse, teknologi og gjennomføringskraft bedre 

Kommunen skal bruke kompetanse og arbeidskraft mer effektivt og ta i bruk teknologi som 
forbedrer tjenestene eller frigjør ressurser. Tydelig ledelse, samarbeid og systematisk oppfølging 
skal bidra til at vedtatte endringer gjennomføres. 
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Målområder 

Omstilling og nyskaping 
  
Hovedmål Delmål 
Bamble har kommunale tjenester tilpasset framtidig 
tjenestebehov, demografi og økonomiske rammer 

Bamble kommune skal ha en økonomisk effektiv drift i alle 
tjenestene 

 Bamble kommune videreutvikler forebyggende tiltak innen 
friskvern 

 Helse- og omsorgstjenestene bidrar til at eldre kan bo 
hjemme lengst mulig. 

 Kommunens bygg og arealer brukes effektivt. 
Bamble kommune beskytter befolkningen og 
samfunnsverdiene gjennom sitt arbeid med 
samfunnssikkerhet  

Arealplanlegging og drift tar høyde for klimaendringer. 

 Kommunen beskytter liv, helse og verdier gjennom aktiv 
beredskap. 

Bamble kommune er en attraktiv arbeidsgiver med fokus på 
kompetanse og innovasjon 

Bamble kommune ha et godt arbeidsmiljø preget av 
nærvær og tydelig ledelse. 

 Kommunen bruker digitalisering og kunstig intelligens for å 
fornye tjenestene. 

 Kommunen fremmer samarbeid og kunnskapsdeling på 
tvers. 

 Systematisk kompetanseutvikling og målrettet rekruttering 
sikrer rett kompetanse. 

Bamble kommune reduserer utenforskap, sosial ulikhet og 
bidrar til at innbyggerne mestrer egne liv gjennom 
forebyggende arbeid og aktiv bistand   

Flere unge fullfører videregående opplæring. 

 Færre barn vokser opp i husholdninger med vedvarende lav 
inntekt. 

 Mennesker utenfor arbeidslivet får varig tilknytning til 
arbeid. 

Bamble kommune samarbeider med innbyggere, næringsliv 
og frivillige om utvikling av kommunen 

Kommunen skal vektlegge gode arenaer for dialog og 
medvirkning med innbyggerne. 

 Videreutvikle samarbeid med frivillige organisasjoner og 
næringsliv. 

 
 

Nærings- og arbeidsplassutvikling 
  
Hovedmål Delmål 
I «det grønne skiftet» er Bamble kommune er en pådriver for 
bærekraftig næringsutvikling og fornybar energiproduksjon i 
regionen 

Frier Vest utvikles som et nasjonalt satsningsområde for 
grønn industri. 

 Kommunen bidrar til å sikre tilstrekkelig energi til omstilling 
og utvikling av næringslivet i regionen 

 Kommunen legger til rette for produksjon fornybar energi i 
samarbeid med næringslivet. 

I Bamble er det godt tilbud på varierte arbeidsplasser og 
høy sysselsetting 

Flere innbyggere har arbeid i egen kommune. 

 Kommunen bidrar til etablering og vekst av arbeidsplasser 
lokalt. 

I Bamble er det tilgjengelig attraktive næringsarealer for 
ulike typer virksomheter, med minst mulig negative 
konsekvenser for klima, miljø og samfunn 

Kommunen sikrer tilgjengelige, varierte og attraktive 
næringsarealer. 
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Variert boligtilbud 
  
Hovedmål Delmål 
Bamble kommunes boligpolitikk bidrar til gode og varierte 
boligtilbud og bomiljøer for alle 

Innbyggere involveres tidlig i planlegging av boligområder. 

 Nye boligområder har høy kvalitet i uteområder og 
møteplasser. 

I Bamble er det et variert tilbud av leiligheter og mindre 
boenheter for førstegangsetablerere 

Tilbudet av boenheter passende for førstegangsetablerere 
øker. 

I Bamble er det tilstrekkelig tilgang på boliger tilpasset eldre 
med nærhet til servicetilbud, tjenester og møteplasser, og 
som legger til rette for å ta ansvar for eget liv 

Tilbudet av boenheter tilpasset eldre øker. 

 
 

Natur, klima og miljø 
  
Hovedmål Delmål 
Bamble kommune forvalter verdifull natur i et langsiktig 
perspektiv som sikrer naturmangfold og bærekraftige 
økosystemer 

Kommunen har oppdatert kunnskapsgrunnlag for langsiktig 
forvaltning. 

 Naturmangfold og friluftsliv tas hensyn til i all planlegging. 
Bamble kommune har fjord- og kystområder, innsjøer og 
vassdrag med god miljøtilstand og som er tilrettelagt for et 
aktivt friluftsliv  

Friluftsområder er godt tilrettelagt, tilgjengelige og ivaretar 
natur og rekreasjon. 

 Kommunens vann- og avløpssystemer bidrar til god 
vannkvalitet i fjord- og kystområder, innsjøer og vassdrag. 

Bamble kommune utvikles mot et lavutslippssamfunn og 
bidrar til utslippsreduksjoner i tråd med nasjonale mål 

Energibruk i kommunale bygg reduseres. 

 Klimagassutslipp fra kommunal drift reduseres betydelig. 
 Nye bygg planlegges etter prinsipper for lav- og nullutslipp. 
 
 

Attraktiv for unge innbyggere 
  
Hovedmål Delmål 
Bamble har trygge barnehager og skoler med godt 
oppvekstmiljø og fremtidsrettet opplæring 

Ansatte i barnehager og skoler møter barn og elever med 
varme, tydelighet og profesjonalitet. 

 Barn i Bamble kommunes barnehager opplever lek, 
vennskap og inkludering i et trygt og stimulerende 
fellesskap. 

 Elever i Bamble opplever trivsel, mestring og et læringsmiljø 
som fremmer utvikling og framtidstro. 

 Skolene tilbyr variert faglig  opplæring som ruster elevene 
for framtidens samfunn. 

Bamble har økt tilflytting av unge og barnefamilier Bamble fremstår som en attraktiv bokommune med gode 
tjenester, godt oppvekstmiljø og et aktivt lokalsamfunn. 

 Kommunen kommuniserer via ulike 
kommunikasjonsplattformer sine kvaliteter og muligheter 
overfor unge og barnefamilier. 

I Bamble er det sentra med urbane kvaliteter, attraktive 
møteplasser for unge, varierte kultur- og fritidstilbud og god 
tilgang på friluftsområder  

Bamble har sentra med møteplasser og fritidstilbud som 
inviterer til aktivitet og deltakelse for unge. 
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Økonomisk utvikling i planperioden 
 

Økonomisk bærekraft og hovedgrep 
 
Bamble kommune har fortsatt en krevende økonomisk situasjon. Driftsutgiftene er høye i forhold til 
inntektene, og høy gjeld og store finansutgifter begrenser kommunens økonomiske handlingsrom. 
Samtidig gir endringer i befolkningen økt behov for helse- og omsorgstjenester og behov for 
tilpasninger innen oppvekst. 

Økonomiplanen 2027–2030 bygger på vesentlig endrede forutsetninger sammenlignet med vedtatt 
økonomiplan 2026–2029. Tidligere innsparingskrav er delvis tilbakeført, og generelle 
innsparingskrav er justert og delvis erstattet av konkrete tiltak. Samtidig er det innarbeidet 
endringer i tjenestebehov, investeringer og økonomiske forutsetninger. 

Mens forrige økonomiplan la til grunn en betydelig forbedring av netto driftsresultat utover i 
perioden, viser det nye forslaget resultater nær balanse. Kommunen når ikke de vedtatte 
finansielle målene, og planlagte investeringer medfører økt gjeldsbelastning og økonomisk risiko. 

Det er derfor avgjørende å gjennomføre vedtatte innsparinger, sikre varige økonomiske effekter og 
prioritere investeringer ut fra dokumenterte behov og kommunens samlede økonomiske bæreevne. 

Kommunens finansielle måltall, utviklingen i planperioden og nødvendige tiltak for å styrke den 
økonomiske bærekraften er nærmere omtalt i kapitlet «Økonomisk utvikling i planperioden». 

Hovedgrep i økonomiplanen 2027–2030 

Kommunedirektørens forslag innebærer endringer i kommunens driftsrammer, tjenestekapasitet 
og investeringsplan. Hovedgrepene skal bidra til å redusere driftsutgiftene, møte endrede 
tjenestebehov og begrense den økonomiske risikoen. 

Samfunn – bedre eiendomsforvaltning og lavere driftskostnader 

Det foreslås reduksjoner i eiendomsdriften, salg av kommunale bygg og arealer og innføring av 
gjengs husleie for kommunale utleieboliger. Det legges også opp til effektivisering og 
kostnadsreduksjoner innen blant annet samferdsel, brann og ulykkesvern og administrative 
tjenester. Tiltakene skal redusere løpende kostnader og frigjøre kapital. 

Oppvekst – tilpasning til færre barn og elever 

Budsjettet forutsetter reduserte utgifter som følge av nedgang i elevtallet, samt tilpasninger i 
bemanning og drift i skole og barnehage. Videre endringer i skolestrukturen må vurderes og 
behandles politisk. Målet er å tilpasse ressursbruken til behovene og samtidig sikre kvalitet i 
tjenestene. 

Velferd – omstilling og tilpasning til økende behov 

Forslaget innebærer nye tiltak for å redusere kostnadene med bakgrunn i Rapport - bærekraftig 
velferd . Oppstart av nye plasser ved Vest-Bamble omsorgssenter er forskjøvet. Hjemmetjenesten 
foreslås styrket som følge av økt tjenestebehov, samtidig som det forutsettes innsparinger 
gjennom effektivisering av tjenesten. 
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Det forutsettes samtidig effektivisering gjennom endret oppgavedeling, tjenestetildeling, 
organisering og bemanning. Gjennomføring og økonomiske effekter av tiltakene blir avgjørende for 
utviklingen i kommunalområdets driftsutgifter. 

Kommunedirektør og staber – reduserte administrative kostnader 

Det foreslås reduksjoner i stillinger og administrative utgifter, blant annet gjennom naturlig avgang 
og lavere kostnader til lærlinger og bedriftsintern atteføring. Ressursbruken skal tilpasses 
kommunens økonomiske rammer, samtidig som nødvendig styring og oppfølging av omstillingen 
ivaretas. 

Investeringer – store framtidige forpliktelser 

Økonomiplanen omfatter betydelige investeringer, blant annet i Bamble helsehus, spesialavdeling 
for barn og unge, samt vann- og avløpsanlegg. Investeringene skal møte framtidige behov, men 
bidrar samtidig til økt gjeldsbelastning og framtidige driftsutgifter. 

Framdrift, finansiering og driftskonsekvenser må derfor vurderes samlet. Det er særlig viktig å sikre 
realistiske beregninger og vurdere mulighetene for å redusere eller forskyve investeringer. 

Gjennomføringen av disse hovedgrepene vil være avgjørende for kommunens økonomiske 
utvikling. Forslaget innebærer fortsatt betydelig økonomisk risiko, og kommunen vil være avhengig 
av tett oppfølging og nødvendige korrigeringer gjennom planperioden. 

Innsparinger og omstilling i planperioden 
Økonomiplanen bygger på tidligere vedtatte innsparinger, nye tiltak og justeringer av 
kommunalområdenes budsjettrammer. Den samlede tiltaksoversikten viser en netto reduksjon på 
13,6 mill. kroner i 2027, økende til 35,0 mill. kroner i 2030. 

Tabellen omfatter både innsparinger, tilbakeføringer av tidligere krav og periodisering av tiltak. 
Blant annet tilbakeføres 30,1 mill. kroner i tidligere innsparingskrav innen Velferd. Tallene må 
derfor vurderes samlet og kan ikke leses som nye innsparinger alene. 

Tiltakene er innarbeidet i økonomiplanens driftsrammer. Nærmere beskrivelse av tiltakene, 
gjennomføring og konsekvenser framgår av kapitlene for de enkelte kommunalområdene. 

Alle innsparinger 

Beløp i 1000 kr 
Tiltak 2027 2028 2029 2030 
Aktiv forvaltning og salg av kommunale arealer -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 
Digitalisering, automatisering og robotisering -500 -500 -500 -500 
Færre og bedre kommunale bygg -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 
Innføring av gjengs husleie for utleieboliger, inklusiv omsorgsboliger -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 
Innsparinger på drift som ikke lar seg realisere før eiendommer er solgt -3 420 -3 420 -3 420 -3 420 
Kostnadsreduksjoner Brann og ulykkesvern 2027-2028 0 -1 200 -2 400 -2 400 
Kostnadsreduksjoner Samferdsel 2027-2028 -500 -1 000 -1 000 -1 000 
Reduksjon av vedlikehold - Eiendom -900 -900 -900 -900 
Redusere 0,16 årsverk vakant stilling - Svømmehallen -97 -97 -97 -97 
Redusere 0,33 årsverk vakant stilling - Miljøservice -292 -292 -292 -292 
Redusert budsjett næring 0 -100 -200 -200 
Selge Fagforeningshuset -36 -74 -74 -74 
Selge Halen gård -140 -280 -280 -280 
Selge Rønholt museum -25 -50 -50 -50 
Selge Sentrumsbygget -295 -590 -590 -590 
Selge turistkontoret -25 -50 -50 -50 
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Tiltak 2027 2028 2029 2030 
Tilskudd til Bamble Næringsforening 0 25 -350 -350 
Økt ekstern finansiering kultur -500 -500 -500 -500 
Sum 2 - Samfunn -12 230 -14 528 -16 203 -16 203      

Avvikle kommunal drift av kantinen ved ungdomsskolen -100 -100 -100 -100 
Gjennopprette tidligere innsparing gjennomført av ungdom og fritid i 2025 -570 -570 -570 -570 
Innsparing lønn barnehage -1 400 -1 400 -1 400 -1 400 
Reduksjon i elevtallet i kommunen -646 -2 910 -6 837 -11 542 
redusere antall miljøveiledere i skole med 1 stilling -750 -750 -750 -750 
Sum 4 - Oppvekst -3 466 -5 730 -9 657 -14 362      

Driftskonsekvens av utbygging Vest-Bamble omsorgssenter - Innsparing 
utsatt oppstart 

-11 050 -5 500 0 0 

Effektivisere hjemmetjenestene gjennom endret oppgavedeling, redusert 
innleie og økt bruk av digital teknologi 

-2 600 -3 750 -3 750 -3 750 

Endre beboersammensetning og bruk av Krogshavn 0 -700 -700 -700 
Holde vakante stillinger ledige og redusere bemanning ved naturlig avgang -250 -415 -415 -415 
Innføre gebyr for transport av hjelpemidler og utstyr -25 -50 -50 -50 
Redusere antall biler og kostnader til bilhold og kjøregodtgjørelse -450 -500 -500 -500 
Redusere bemanning og driftskostnader i spesialiserte helsetjenester, 
Frisk Bris og Bamblehjelpa 

-2 760 -2 860 -2 860 -2 860 

Redusere bemanning og endre tjenestemodell i miljøarbeidertjenesten -2 100 -3 200 -3 200 -3 200 
Redusere bemanning og tilpasse arbeidsprosesser ved Bamble Helsehus -1 250 -3 800 -4 500 -4 500 
Redusere driftskostnader i sosiale tjenester 0 -1 000 -1 000 -1 000 
Redusere kostnader i fastlege- og legetjenestene -1 400 -2 400 -2 400 -2 400 
Redusere utgifter til sosialhjelp gjennom tettere oppfølging og overgang til 
arbeid eller statlige ytelser 

-1 600 -2 600 -4 300 -4 300 

Stramme inn tildeling og redusere omfanget av timebaserte tjenester -2 600 -4 100 -5 600 -7 100 
Ta ut dokumenterte innsparinger ved automatisering og bruk av kunstig 
intelligens 

0 -400 -400 -400 

Tilbakeføring innsparingskrav Velferd fra 2026 30 133 30 133 30 133 30 133 
Øke egenbetalingen for middag til hjemmeboende -300 -300 -300 -300 
Sum 6 - Velferd 3 748 -1 442 158 -1 342      

Holde vakante stillinger ledige og redusere bemanning ved naturlig avgang 0 -500 -1 000 -1 000 
Redusere antall lærlingeplasser fra 17 til 15 -600 -600 -600 -600 
Redusere kostnadene til bedriftsintern attføring -700 -700 -700 -700 
Redusert tilskudd Kirkelig fellesråd 0 -500 -500 -500 
Reduserte stillinger kommunedirektør og stabene -1 150 -1 150 -1 150 -1 150 
Sum 7 - Kommunedirektør -2 450 -3 450 -3 950 -3 950      

Reduksjon barnetalsperson fra 20 til 10%, ref Ksak 7/26 -75 -75 -75 -75 
Sum 8 - Folkevalgte -75 -75 -75 -75      

Tilbakeføring stillingsstopp budsjett 2026-29 1 000 1 000 1 000 1 000 
Sum 9 - Finansiering og sentrale poster 1 000 1 000 1 000 1 000      

Totalsum -13 474 -24 226 -28 728 -34 933 

Gjennomføring og resultatoppfølging 

Kommunalområdene har ansvar for å gjennomføre vedtatte tiltak innenfor sine økonomiske 
rammer. Framdrift, realiserte økonomiske effekter og vesentlige konsekvenser for tjenestene skal 
følges opp i kommunens ordinære styring og rapportering. 

Driftsrapportene skal synliggjøre avvik fra forutsatte resultater, risiko for manglende gjennomføring 
og behov for korrigerende tiltak. Kommunedirektøren vil følge opp resultatene gjennom hele 
planperioden. 

Vurdering av den økonomiske utviklingen 
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Beløp i 1000 
  Økonomiplan 
   Budsjett 

2026 
2027 2028 2029 2030 

Sum inntekter -1 637 280 -1 680 757 -1 696 107 -1 718 400 -1 744 904 
Sum utgifter 1 620 538 1 661 490 1 654 410 1 658 259 1 675 319 
Brutto resultat -16 741 -19 266 -41 697 -60 141 -69 586 
Netto finansutgifter og inntekter 106 081 102 281 125 923 143 498 157 888 
Motpost avskrivinger -87 000 -88 500 -89 000 -90 000 -90 000 
Netto resultat 2 339 -5 485 -4 774 -6 643 -1 698 
Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat -2 339 5 585 4 874 6 743 1 798 
Årsresultat 0 100 100 100 100 
Netto resultat i prosent av sum inntekter -0,1 % 0,3 % 0,3 % 0,4 % 0,1 % 
 

Tabellen viser at driften forbedres gjennom økonomiplanperioden. Fra 2027 til 2030 øker 
inntektene med om lag 64 mill. kroner, mens driftsutgiftene øker med 14 mill. kroner. Dette gir en 
forbedring i brutto driftsresultat på om lag 50 mill. kroner. 

Inntektsveksten skyldes særlig økte gebyrinntekter fra vann og avløp og foreslåtte økninger i 
eiendomsskatten. Gebyrinntektene skal dekke kostnadene på selvkostområdene og gir ikke økt 
handlingsrom til øvrige tjenester. På utgiftssiden forutsetter budsjettet at innsparings- og 
omstillingstiltakene gjennomføres, særlig innen Samfunn og Oppvekst. Samtidig er det lagt inn økte 
rammer til Velferd. 

Forbedringen i driften blir mer enn oppveid av økte netto finansutgifter, som stiger med om lag 56 
mill. kroner gjennom perioden. Renteutgiftene øker som følge av høyere lånegjeld og store 
planlagte investeringer. I tillegg reduseres forventet utbytte fra Skagerak Energi fra 36 mill. kroner i 
2027 til 18,8 mill. kroner fra 2028. 

Resultatet er at netto driftsresultat blir lavt gjennom hele perioden, til tross for forbedringen i 
driften. Kommunen får dermed begrenset mulighet til å bygge opp disposisjonsfond og finansiere 
investeringer med egne midler. 

Utviklingen viser hvor viktig det er å gjennomføre de budsjetterte innsparingene og begrense 
framtidige finansutgifter. Nye investeringer må vurderes ut fra både behovet for tjenestene og de 
samlede konsekvensene for kommunens økonomi. 
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Finansielle måltall og indikatorer  

Økonomireglementet og økonomisk styring 

Kommunestyret vedtok 10. september 2026 nytt økonomireglement med finansielle måltall for 
netto driftsresultat, disposisjonsfond, gjeld og finansiering av investeringer. Måltallene skal sikre at 
kommunen har økonomisk handlingsrom til å levere gode tjenester, møte endrede behov og 
gjennomføre nødvendige investeringer. 

Økonomireglementet fastsetter også en prioritert rekkefølge for hvordan kommunens økonomi skal 
styrkes. Økonomiplanen skal vise hvordan prioriteringer i drift og investeringer påvirker 
kommunens resultater, fond og gjeldsutvikling. 

Når økonomiplanen ikke oppfyller måltallene, skal avvikene forklares og nødvendige tiltak 
vurderes. Utviklingen skal følges opp gjennom økonomirapporteringen og årsberetningen, slik at 
kommunen kan korrigere kursen og styrke den økonomiske handleevnen over tid. 

  

Figuren viser at kommunen ikke når de vedtatte finansielle måltallene i økonomiplanperioden. 
Netto driftsresultat ligger på et svakt nivå, mens disposisjonsfond og netto gjeldsgrad er på kritisk 
nivå gjennom hele perioden. 

Økonomiplanen gir små driftsoverskudd og begrensede muligheter til å bygge opp 
disposisjonsfond. Samtidig fører planlagte investeringer til økt gjeld og høyere finansutgifter. Dette 
reduserer kommunens økonomiske handlingsrom i årene framover. 

Egenfinansieringen av investeringer utenom VAR varierer betydelig mellom årene. Måltallet nås i 
2027 og 2029, men ikke i 2028 og 2030. Samlet for perioden er egenfinansieringen beregnet til 37,2 
prosent, under målet på 40 prosent. 

Utviklingen viser at de planlagte innsparingene ikke er tilstrekkelige til å nå de finansielle målene. 
Det er nødvendig å sikre varige forbedringer i driften og vurdere omfanget og tidspunktet for nye 
investeringer. Dette må følges opp i kommende økonomiplaner og gjennom den løpende 
økonomirapporteringen.         
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Kommunaløkonomisk bærekraft (KØB) 

 

 
Virkelige verdier 
Indikatornavn Målsetting Økonomiplan 2027 Økonomiplan 2030 
Netto driftsresultat i % av brutto 
driftsinntekter 

1,75 % 0,30 % 0,10 % 

Netto lånegjeld i % av brutto 
driftsinntekter 

85,00 % 109,91 % 162,15 % 

Disposisjonsfond i % av brutto 
driftsinntekter 

10,00 % 6,60 % 7,30 % 

 
Relative verdier 
Indikatornavn Målsetting Økonomiplan 2027 Økonomiplan 2030 
Netto driftsresultat i % av brutto 
driftsinntekter 

100,00 % 17,00 % 6,00 % 

Netto lånegjeld i % av brutto 
driftsinntekter 

100,00 % 71,00 % 9,00 % 

Disposisjonsfond i % av brutto 
driftsinntekter 

100,00 % 66,00 % 73,00 % 

 
Kommunen har siden 2022 hatt et negativt netto driftsresultat, årsunderskudd, som utfordrer den 
økonomiske bærekraften. I 2026 er det budsjettert med et negativt netto driftsresultat på minus 5 
mill. kroner. Kommunen har løpende høyere utgifter enn løpende inntekter. Netto driftsresultat i 
prosent av brutto driftsinntekter har siden 2022 vært negativ og kommunen har brukt av 
egenkapitalen for å finansiere underskuddene. Bamble kommune har høy gjeld som skyldes store 
investeringer i årene 2017-2022 innen skole og velferd. Ved utgangen av 2025 viser nøkkeltallet at 
netto gjeld utgjør  100 % av brutto driftsinntekter. Ved utgangen av 2030 vil nøkkeltallet være hele 
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162 %. En høy gjeld og store finansutgifter har redusert Bamble kommune sitt handlingsrom kraftig 
de siste årene. 

En bærekraftig økonomi innebærer at investeringer står i forhold til kommunens betalingsevne. 
Kommunen har lagt inn store innsparingstiltak i budsjett og økonomiplan, men er forsinket i 
fremdriften på realisering av disse.  

I forslag til Økonomiplan er det planlagt nye store investeringer som må lånefinansieres. Ved 
utgangen av 2030 kan kommunen ha en lånegjeld på over 3,2 MRD . kroner hvis alle 
investeringsprosjektene slik de er lagt inn i økonomiplanen realiseres. 

For å kunne betjene økte finansutgifter og store driftkonsekvenser av investeringene må 
kommunen bygge opp egenkapital for å finansiere investeringene,  og det må legges inn og 
realiseres nye store innsparingskrav. Kommunen er helt avhengig av at innsparingene realiseres for 
å kunne klare de store planlagte investeringene fremover. Nøkkeltallene for netto driftsresultat i 
prosent av brutto driftsinntekter og andel disposisjonsfond er mye lavere enn måltallene som er 
satt i Økonomireglementet.  

For å sikre en robust økonomi over tid må kommunen balansere mellom nødvendige investeringer 
og forsvarlig drift, samt bygge opp reserver som kan dempe virkningen av framtidige 
inntektsendringer.  

 

Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter 

 
Tabell KOSTRA 

2022 
KOSTRA 

2023 
KOSTRA 

2024 
KOSTRA 

2025 
Budsjett 

2026 
Økplan 

2027 
Økplan 

2028 
Økplan 

2029 
Økplan 

2030 
Bamble -2,96 % -0,56 % -3,15 % -1,06 % -0,30 % 0,30 % 0,30 % 0,40 % 0,10 % 
Handlingsregel 1,75 % 1,75 % 1,75 % 1,75 % 1,75 % 1,75 % 1,75 % 1,75 % 1,75 % 
 
Handlingsregel: Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter skal for perioden 
gjennomsnittlig minst være på nasjonalt mål 1,75 % som fastsatt fra TBU (Teknisk 
beregningsutvalg) 

Netto driftsresultat er kommunens overskudd før avsetninger og er kommunebudsjettets mest 
sentrale resultatbegrep. Netto driftsresultat over tid skal være positivt hvis kommunen skal ha en 
bærekraftig økonomisk utvikling. Bamble kommune har tidligere regnskapsår frem til 2021 hatt 
positive netto driftsresultat som er avsatt til fond for bruk senere år. Fra 2022 har netto 
driftsresultat vært negativt. For 2022 var det et negativt netto driftsresultat på -2,96 %, for 2023 
negativt med -0,6 % og negativt med -3,15 % for 2024, negativt med -1,06 % i 2025. Prognosen for 
2026 tilsier også et mindre negativt netto driftsresultat. 
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I økonomiplanen fremover er det budsjettert med lave positive netto driftsresultat i 2027 og 
fremover. Det er kun lagt inn konkrete forslag til innsparingskrav og det vil være helt avgjørende at 
innsparingskravene realiseres. Det er ikke lagt inn nye uspesifiserte innsparingskrav, dette må 
vurderes for å kunne møte økte finanskostnader og driftskostnader knyttet til økt behov for 
sykehjemsplasser og andre store investeringer fremover.  

Kommunen oppfyller ikke målene i handlingsregelen og er på kritisk nivå. Det må iverksette nye 
innsparingsprogram for å øke netto driftsresultat og avsetninger til disposisjonsfond. 

 

Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter 

 
Tabell KOSTRA 

2022 
KOSTRA 

2023 
KOSTRA 

2024 
KOSTRA 

2025 
Budsjett 

2026 
Økplan 

2027 
Økplan 

2028 
Økplan 

2029 
Økplan 

2030 
Bamble 16,19 % 14,83 % 10,27 % 7,59 % 6,20 % 6,60 % 6,90 % 7,30 % 7,30 % 
Handlingsregel 10,00 % 10,00 % 10,00 % 10,00 % 10,00 % 10,00 % 10,00 % 10,00 % 10,00 % 
 
Handlingsregel: Kommunens samlede disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter 
skal minst være på 10 %. 

Ved utgangen av 2026 vil kommunens samlede disposisjonsfond på om lag 100 mill. kroner, eller 
6,2 %. 

Forutsatt bruk og avsetninger slik det ligger i Økonomiplanen nå vil disposisjonsfondet være på om 
lag samme nivå i Økonomiplanperioden som ved utgangen av 2026. Dette er under kritisk nivå. Det 
er lagt inn nye store investeringer i økonomiplanperioden som krever nye ansatte og dermed økte 
driftskonsekvenser, i tillegg til økte rente og avdragsutgifter. Dette er ikke bærekraftig. Nye 
innsparingstiltak må legges inn og innsparingstiltakene som ligger inne må realiseres fremover slik 
at netto driftsresultat forbedres og avsetning til disposisjonsfond kan økes. 

Kommunen oppfyller ikke måltallet og er på kritisk nivå. Det må iverksettes innsparingsprogram for 
å øke netto driftsresultat og avsetninger til disposisjonsfond. 
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Netto lånegjeld i % av brutto driftsinntekter 

 
Tabell KOSTRA 

2022 
KOSTRA 

2023 
KOSTRA 

2024 
KOSTRA 

2025 
Budsjett 

2026 
Økplan 

2027 
Økplan 

2028 
Økplan 

2029 
Økplan 

2030 
Bamble 109,06 % 109,14 % 106,35 % 99,83 % 105,59 % 109,91 % 116,90 % 135,43 % 162,15 % 
Handlingsregel 85,00 % 85,00 % 85,00 % 85,00 % 85,00 % 85,00 % 85,00 % 85,00 % 85,00 % 
 
Handlingsregel: Netto lånegjeld i % av brutto driftsinntekter skal være 85 % 

Kommunen har en svært høy gjeld. Ved utgangen av 2026 er brutto lånegjeld om lag 2,1 MRD. 
kroner. I Økonomiplanperioden er det planlagt nye store investeringer som gjør at kommunen må 
ta opp nye store låneopptak. 

Brutto lånegjeld vil ved utgangen av 2030 kunne bli på nærmere 3,2 MRD. kroner. Nøkkeltallet vil 
være på over 162 % av brutto driftsinntekter. Kommunen kan ikke bære et så høyt lånenivå. 
Dersom kommunen skal ha betalingsevne til det, må det gjennomføres ytterligere krevende 
innsparinger og det må omdisponeres i mye større grad midler fra Oppvekstsektoren og andre 
sektorer i kommunen til Velferdssektoren for å møte utfordringene med en stadig større andel eldre 
og færre barn.   

Kommunen er langt over kritisk nivå gjennom hele økonomiplanperioden og har vært på kritisk nivå 
lenge. Investeringsprosjekter bør stoppes eller utsette alle Ikke-kritiske investeringer. Sett krav om 
økt egenfinansiering for investeringer.  

 

Kommunens likviditet 

De løpende utgiftene har de siste årene vært høyere enn de løpende inntektene. Dette medfører at 
kommunen tidvis kan få utfordringer med likviditeten. Kommunen tar opp nye lån for å finansiere 
nyinvesteringer og refinansierer lån som forfaller. I 2026 er det tatt opp nytt lån til å finansiere 
investeringer på 80 mill. kroner. Fremdriften i investeringsprosjektene ligger en del bak budsjett slik 
at det per nå er ubrukte lånemidler på omlag 20 mill. kroner igjen. Bamble kommune har inngått 
avtale med DNB om driftskreditt med en ramme på 50 mill. kroner. Per oktober 2026 er det ikke 
trukket på denne. Revidert finansreglement ble vedtatt 10. september 2026. Revidering var i 
hovedsak for å redusere risiko for tap  i finansporteføljen. Tilpasningen består i hovedsak av mindre 
i globale aksje- og obligasjonsfond og mer i norske obligasjonsfond. I oktober er det i tillegg solgt 75 
mill. kroner av finansporteføljen. Dette bedrer den løpende likviditeten.  
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I tabellen nedenfor vil det i oktober da flyttes midler fra aksjer og andeler til bankbeholdning med 
75 mill. kroner.  

Tabellen under viser utviklingen i likviditeten per september 2026. 

 Beløp i 1000 kr 01.01.2026 31.03.2026 31.05.2026 30.09.2026 
Bankbeholdning 131 125 220 545 185 687 113 175 
Aksjer og andeler 253 600 254 362 249 518 254 368 
Sum likvide midler 384 725 474 907 435 204 367 543 
Skattetrekk -         27 619 - - - 
Aksjer og andeler -       253 600 -          254 363 -       249 518 -       254 368 
Netto 
likviditetsbeholdning 

103 506 220 544 185 687 113 175 

  

 Gjeldsutvikling 

Ved inngangen til 2027 vil kommunen ha omlag 2,1 mrd. kroner i bruttogjeld. Det er i gang og 
planlagt store investeringer i Økonomiplanperioden de neste 4 år. Utbyggingen på Vest Bamble 
omsorgssenter er i gang og er planlagt ferdig i starten av 2027. Ny Spesialavdeling på Rugtvedt er 
inne med omlag 56 mill. kroner og planlagt ferdig 2028. Utbygging på Helsehuset er lagt inn med 
brutto investeringsutgifter på omlag 425 mill. kroner med oppstart i 2029 og ferdig i 2031. Nytt 
renseanlegg i Grenland er med trinnvis oppstart i 2028-2029 og ferdig ved inngangen til 2032. 
Bamble kommune sin andel av investeringsutgiften på nye Grenland Renseanlegg er omlag 1 MRD. 
kroner.  

Ved utgangen av 2030 er bruttogjeld med de investeringene som nå ligger inne i perioden på over 
3,2 mrd. kroner. Dette er ikke bærekraftig for kommunen og kommunen må spare ytterligere 
betydelige beløp på andre områder for å kunne betjene en slik gjeld! 

 Periode Total balanse Faktisk balanse 
(uten refin. og 
simulerte lån) 

Balanse simulerte 
lån og 
refinansieringer 

Gjennomsnittlig 
faktisk rente 
(30/360) 

2027 2 220 325 347 1 601 575 347 618 750 000 4,9113% 

2028 2 366 680 591 1 149 430 591 1 217 250 000 5,0088% 

2029 2 717 779 250 911 029 250 1 806 750 000 5,0147% 

2030 3 223 630 144 882 380 144 2 341 250 000 4,8501% 

  

 
 

2024 2025 Andel av lån 
Formidlingslån til videre utlån 414 844 870 416 857 808 20 % 
Selvkostområdene vann, avløp og renovasjon 484 266 000 496 996 353 23 % 
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Lånegjeld med rentekostnader som dekkes av 
kommunen 

1 179 285 
665 

1 194 425 302 57 % 

Sum 2 078 396 
535 

2 108 279 463 100 % 

 

I årsregnskapet for 2025 er fordelingen mellom lån til selvkost VAR og formidlingslån, det vil si at av 
porteføljen ved inngangen til 2026, er andelen av lån til VAR 23 % og andelen Husbanklån 20 %. 
Resten av låneporteføljen, dvs 1,2 mrd. kroner, er lån til skole, idrett, institusjonslokaler, 
omsorgsleiligheter etc. Lån knyttet til selvkost VAR vil betales av innbyggerne gjennom kommunale 
avgifter på vann, avløp og renovasjon. Lån knyttet til Startlån skal betales av låntakere. 

Utover i økonomiplanperioden vil forholdstallet endre seg. I 2027 og 2028 utgjør budsjetterte VAR 
investeringene omlag 60 % av investeringsutgiftene slik at låneandelen knyttet til VAR vil øke i 
økonomiplanperioden. Lån knyttet til VAR vil spesielt øke når utbyggingen av nye Grenland 
renseanlegg starter. Husbanklån er også lagt inn med økning slik at andelen lånegjeld som dekkes 
av kommunen vil reduseres utover i perioden.  
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Hovedtallene i budsjettforslaget 
 

 
Sentrale inntekter 
 
Beløp i 1000 
   Økonomiplan 
 Regnskap 

2025 
Oppr. 

bud. i fjor 
2026 

2027 2028 2029 2030 

Rammetilskudd -571 007 -573 260 -598 241 -597 279 -597 629 -601 860 
Inntekts- og formuesskatt -539 249 -589 077 -611 990 -612 688 -613 548 -614 632 
Andre generelle driftsinntekter -5 473 -4 250 -5 450 -5 250 -5 050 -4 850 
Eiendomsskatt -68 783 -82 804 -87 859 -94 637 -101 059 -101 059 
Sum sentrale inntekter -1 184 511 -1 249 391 -1 303 540 -1 309 854 -1 317 286 -1 322 401 
 

Sentrale inntekter består av skatt, statlig rammetilskudd, generelle statstilskudd og 
eiendomsskatt. Staten fastsetter inntektsnivået for skatt og rammetilskudd. Kommunen har selv 
kun påvirkning på nivået på eiendomsskatt. 

Regjeringens kommuneopplegg og forslag til frie inntekter for 2027 

Regjeringens forslag til statsbudsjett for 2027 ble lagt fram 7. oktober 2026. Forslaget gir 
kommunesektoren en realvekst i frie inntekter på 3,2 mrd. kr, fordelt med 2,6 mrd. kr til 
kommunene og 0,6 mrd. kr til fylkeskommunene. Veksten beregnes fra inntektsnivået etter 
Stortingets behandling av revidert nasjonalbudsjett (RNB) 2026. I kommuneproposisjonen ble det 
varslet en realvekst for sektoren på 3,5–4,0 mrd. kr. 

Kommunenes demografikostnader som må dekkes av frie inntekter, er beregnet til 2,2 mrd. kr, ned 
fra 2,4 mrd. kr i kommuneproposisjonen. Realveksten gir dermed et anslått handlingsrom etter 
demografikostnader på om lag 0,4 mrd. kr. Innenfor dette er 80 mill. kr begrunnet med 
opptrappingsplanen for psykisk helse. 

Den kommunale deflatoren for 2027 er anslått til 3,8 prosent, inklusive merkostnader til pensjon. 
Deflatoranslaget for 2026 er oppdatert til 4,0 prosent. 

Kommunenes skatteanslag for 2026 er nedjustert med om lag 2,5 mrd. kr siden RNB. Det lavere 
sammenligningsgrunnlaget øker beregnet vekst til 2027. Mot oppdatert, oppgavekorrigert 2026-
anslag øker de frie inntektene med 4,9 prosent nominelt og om lag 1,1 prosent reelt. Skatt på 
inntekt og formue øker med 5,1 prosent og rammetilskuddet med 4,7 prosent. Denne 
sammenligningen bygger på et annet inntektsnivå for 2026 enn realveksten beregnet fra nivået etter 
RNB. 

Den kommunale inntektsskattøren for personlige skattytere foreslås økt fra 11,35 prosent i 2026 til 
13,40 prosent i 2027. Økningen må ses i sammenheng med at avviklingen av 
skattetrekkskontoordningen gir midlertidig høy skatteinngang i 2026. Skatteinntektene, inklusive 
eiendomsskatt, er forutsatt å utgjøre om lag 40 prosent av kommunesektorens samlede inntekter. 

Grønt hefte anslår Bamble kommunes frie inntekter til 1 207,100 mill. kr i 2027. KDD oppgir en 
oppgavekorrigert nominell vekst fra oppdatert 2026-anslag på 52,628 mill. kr, eller 4,6 prosent. 
Beregnet fra uavrundede veksttall og med en deflator på 3,8 prosent tilsvarer dette en realvekst på 
om lag 0,7 prosent, mot 1,1 prosent for kommunene samlet. 
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Kommunedirektørens budsjettforslag 2027–2030 
I kommunedirektørens budsjettforslag for 2027 er frie inntekter (ordinær skatt og rammetilskudd, 
inklusive inntektsutjevning) satt til 1 210,231 mill. kr, som er 3,131 mill. kr høyere enn KDDs 
anslag. For 2026 legges det til grunn 1 161,609 mill. kr. Med TFs oppgavekorreksjon på −0,354 mill. 
kr i 2026-priser blir sammenligningsgrunnlaget 1 161,255 mill. kr. Oppgavekorrigert nominell vekst 
er dermed 48,976 mill. kr, eller 4,2 prosent. Med deflator på 3,8 prosent tilsvarer dette en 
realvekst på 0,4 prosent. 

For 2028–2030 legges det til grunn en årlig nasjonal realvekst i kommunenes frie inntekter på 3,0 
mrd. kr, fordelt med 1,8 mrd. kr på skatt og 1,2 mrd. kr på rammetilskudd. Ordinært skjønn er satt 
til 0,5 mill. kr årlig for perioden 2028–2030. 

BAMBLE 2026 2027 2028 2029 2030 
Rammetilskudd fast del 551 074 572 214 571 238 571 567 575 767 
Skatt 585 619 611 990 612 688 613 548 614 632 
Inntektsutjevning 24 916 26 027 26 041 26 062 26 093 
Sum frie inntekter 1 161 609 1 210 231 1 209 967 1 211 177 1 216 492 
ENDRING I PROSENT 

 
4,2 0,0 0,1 0,4 

  

Beløp i 1 000 kroner. 2026 er i løpende priser; 2027–2030 er i faste 2027-priser. Veksten fra 2026 til 
2027 er nominell og ikke oppgavekorrigert. Senere endringer viser realvekst.  

Eiendomsskatt 

Bamble kommune skriver ut eiendomsskatt i hele kommunen for næring, boliger og hytter. I 
økonomiplanen er det lagt inn følgende forutsetninger: 

I medhold av esktl. §§2 og 3 skal utskrivningsalternativ a) faste eigedomar i heile kommunen, 
benyttes for skatteåret 2027 

 Den generelle skattesatsen settes til 5 promille (esktl. § 13)  
 For bolig-og fritidseiendommer settes satsen til 3,9 promille (esktl § 12 a) 
 Bolig-og fritidseiendommer tilordnes et bunnfradrag på kr. 500 000,- (esktl. § 11) 
 Eiendommer i henhold til vedlagte liste gis fritak etter eiendomsskatteloven §7. Fritaket gis 

for et år av gangen.  
 Retningslinjer for bunnfradrag videreføres uendret.  
 Eiendomsskatten betales i 12 terminer (esktl. § 25) Faktureres sammen med andre 

kommunale avgifter. 

Det er fremdeles lav byggeaktivitet i kommunen, noe som medfører at takstgrunnlaget for boliger 
og fritidsboliger i 2027 forblir tilnærmet uendret. For næringseiendommer har takstgrunnlaget økt i 
2026, men det er usikkerhet fremover, f.eks Frier Vest. Prognosen for 2026 på eiendomsskatt er 
omlag 86,2 mill. kroner som er 3,4 mill. kroner høyere enn opprinnelig budsjett for 2026. Det anslås 
en mindre økning i eiendomsskatten for 2027 utover årsprognosen for 2026.  

I økonomiplanen er det foreslått en økning i eiendomsskattesatsen på 1 promille for næring fra 
2028 og ytterligere opp til maksimal sats på 7 promille fra 2029. Dette utgjør en økning på 6 mill 
kroner i 2028 og samlet eiendomsskatt vil etter denne justeringen være på omlag 94,8 mill. kroner. 
For 2029 og fremover vil eiendomsskatten på næring økes ytterligere opp med 12 mill. kroner fra 
dagens nivå.   
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Driftsutgifter per tjenesteområde (1B) 
Beløp i 1000 
   Økonomiplan 
 Regnskap 

2025 
Oppr. 

bud. i fjor 
2026 

2027 2028 2029 2030 

Samfunn 141 909 141 960 136 906 134 143 132 548 132 248 
Gebyrfinansierte områder, VARS -51 980 -41 775 -48 146 -55 529 -67 224 -84 431 
Oppvekst 397 666 414 247 423 905 424 051 424 051 424 051 
Velferd 495 357 499 965 532 979 528 360 530 245 545 245 
Kommunedirektør 104 204 106 666 110 415 108 415 106 915 106 915 
Folkevalgte 8 304 7 371 8 768 7 368 8 268 7 368 
Finansiering og sentrale poster 20 694 31 530 30 806 30 806 30 806 30 806 
Driftsutgifter per tjenesteområde 1 116 153 1 159 965 1 195 632 1 177 613 1 165 608 1 162 200 
 

Netto driftsutgifter for rammeområdene øker fra 1 160 mill. kroner i opprinnelig vedtatt budsjett for 
2026 til 1 195 mill. kroner i 2027. Endringen utgjør 35 mill. kroner. I 2030 er rammene redusert til 1 
162 mill. kroner. Endringene i kommunalområdenes rammer er beskrevet senere i dokumentet.  

Kommunalområdenes netto driftsrammer er korrigert for:  

 Det er lagt inn helårseffekt av lønnsoppgjøret i 2026, inkludert sosiale kostnader. Rammene 
er foreløpig ikke korrigert for økte tillegg for arbeid på lørdag og søndag, kveld og natt, som 
gjelder fra 1. oktober 2026. Disse kostnadene vil bli beregnet og innarbeidet i revidert 
budsjett. De budsjetterte pensjonssatsene, ekskl. arbeidstakers andel på 2 prosent, er 
redusert med 1,83 prosentpoeng for KLP18 felles, 1,79 prosentpoeng for KLP13 sykepleiere 
og 0,55 prosentpoeng for SPK. Samlet utgjør effekten av lønnsoppgjøret, inkludert sosiale 
kostnader, 24,3 mill. kroner i 2027 for kommunalområdene. 

 Driftsbudsjettpostene er, i hovedsak, justert med 2,2% og inntektene med 4,7 % hvis det 
ikke er meldt om en avvikende justering fra disse. (Utgjør 6,1 mill. kroner i 2027) 

 Endringer i vedtatt økonomiplan for 2026-2029. 
 Driftskonsekvenser av nye investeringer/tiltak og vedtatte tiltak. (utgjør 11,3 mill. kroner i 

2027) 
 Statsbudsjettiltak og endringer i ordinær drift (Statsbudsjetttiltak 1 mill. kroner i 2027, nye 

tiltak er 15 mill. kroner ) 
 Innsparingstiltak. Innsparingskrav i henhold til innsparingsprogrammet er tilbakeført og 

erstattet av konkrete innsparingstiltak. Samlet er innsparingskravene i 
kommunedirektørens forslag kraftig redusert sammenlignet med økonomiplanen som ble 
fremlagt i 2025.   

Finansinntekter og -utgifter 
Beløp i 1000 
   Økonomiplan 
 Regnskap 

2025 
Oppr. 

bud. i fjor 
2026 

2027 2028 2029 2030 

Renteinntekter og utbytte -45 074 -47 789 -67 753 -51 739 -51 200 -51 200 
Renteutgifter, avdrag, provisjoner og andre 
finansutgifter 

161 343 166 567 178 234 185 862 202 898 217 288 

Gevinst finansielle instrumenter -16 499 -12 697 -8 200 -8 200 -8 200 -8 200 
Netto finansinntekter/finansutgifter 99 769 106 081 102 281 125 923 143 498 157 888 
Finansutgifter i tjenesteområdene 1 118 0 0 0 0 0 
Totale finansutgifter 100 887 106 081 102 281 125 923 143 498 157 888 
Motpost avskrivninger 0 0 0 0 0 0 
Motpost avskrivninger 0 0 0 0 0 0 
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Renteinntekter og utbytte 

 
 Kommunen har mottatt prognose for utbetaling av utbytte for 2027 fra Skagerak Energi. Prognosen 
er samlet utbytte beregnet til 1085 millioner kroner. Av dette er det estimert at Bamble kommune 
mottar 36 millioner kroner i utbytte i 2027. Bamble kommune har en eierandel på 3,34 %.  

Ved utgangen av august er kommunens bankinnskudd 105 mill. kroner. I økonomiplanperioden er 
det forutsatt et gjennomsnittlig bankinnskudd på 100 mill. kroner. Renteinntektene er budsjettert 
med 5 mill. kroner i økonomiplanperioden. Det tas ut 75 mill. kroner fra lagsiktige plasserte midler 
høsten 2026. Bankinnskuddet økes tilsvarende og budsjetterte renteinntekter økes dermed 3,8 
mill. kroner. Tilsammen budsjetteres renteinntekter med 8,8 mill. kroner i 2027. 

Totale utlån fra husbanken til kommunens innbyggere er på 410 mill. kroner pr august 2026, utlån 
vil øke utover perioden. Det var lagt inn 50 mill. kroner i nye utlån i 2027, og deretter 40 mill. kroner i 
Økonomiplanen 2026-2029. Per 31.08 er det ubrukte lånemidler på om lag 20 mill. kroner slik at 
ubrukte lånemidler er redusert i 2026. Med anslag på 50 mill. kroner i nye utlån i 2027 vil det gi en 
samlet anslag på om lag 1,5 mill. kroner i nye renteinntekter.  I årene 2027 og videre fremover antas 
det at ubrukte lånemidler Husbanklån fra tidligere er lånt ut,  slik at renteinntekter på formidlings 
lån og renteutgifter på lån i Husbanken er budsjettert med samme beløp.  

Renteutgifter, avdrag, provisjoner og andre finansutgifter 

 
Norges bank satte opp styringsrenten til 4,50 % på sist rentemøte i september. Norges bank 
signaliserer at renten kan settes videre opp, og deretter i årene fremover en svakere nedgang enn 
tidligere forventninger. Markedet forventer en ny renteoppgang før jul. Budsjettrenten for 2027 er 
satt opp med mer enn 1 % poeng sammenlignet med for et år siden.  

De siste låneopptak og refinansieringer i kommunen har gitt rentebetingelser på i underkant av 5 %. 
Det er lån som må refinansieres i Økonomiplanperioden. Det er budsjettert med nye låneopptak for 
å finansiere nye store investeringer, og gjelden til Bamble kommune vil derfor øke ytterligere de 
neste årene. Kommunens samlede lånegjeld ved utgangen av 2025 var på 2 108 mill. kroner.  

Ved utgangen av 2030 er kommunens samlede lånegjeld anslått til å bli på 3 223 mill. kroner med 
de store investeringene som ligger i Økonomiplanen nå. I 10 års perioden frem mot 2026 

Renter på ordinære lån til finansiering av investeringer er budsjettert med 86,7 mill. kroner i 2027. 
Det er beregnet renteutgifter på de faktiske låneavtalene kommunen har, antatt rente på tidspunkt 
for refinansiering og stipulerte nye budsjetterte låneopptak.  En del av gjelden bærer ikke 
kommunen selv renterisiko på, men kommunens innbyggere gjennom VAR-avgiftene, renter på 
startlånene, og gjennom rentekompensasjonsordningene fra Husbanken.  

Nedenfor vises Kommunalbankens forslag til budsjettrente etter rentemøte i september.  
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 Periode 
Totale 

rentekostnader 
Rentekostnader på 

løpende lån 

Rentekostnad på 
simulerte og 

refinansieringer lån 
2027 109 264 489 87 057 862 22 206 627 
2028 116 889 795 64 309 165 52 580 630 
2029 132 894 708 44 035 842 88 858 866 
2030 146 334 088 40 526 204 105 807 884 
2031 158 897 807 28 145 148 130 752 659 
2032 159 465 935 17 496 048 141 969 888 
2033 156 588 459 12 238 802 144 349 657 
2034 154 909 099 11 424 439 143 484 660 
2035 153 281 835 10 609 843 142 671 992 
2036 151 804 323 9 799 839 142 004 484 
01.01.2027 - 
01.01.2037 

1 440 330 539 325 643 191 1 114 687 348 
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Tabellen viser at renteutgiftene er budsjettert med 109 mill. kroner i 2027 og øker opp til hele 160 
mill. kroner i 2031. Det er lagt inn store investeringsutgifter i perioden som finansieres med nye 
låneopptak.  

Budsjetterte avdrag er på ordinære lån på 68,9 mill. kroner i 2027.  dette er innenfor oppdatert 
minimumsavdragskalkyle for perioden, og gir en beregnet avdragstid på omlag 24 år. Budsjett- og 
regnskapsforskriften og selvkostforskriften ble endret i september 2025. Endringene medfører at 
avskrivningstiden på driftsmidler innen Vann og avløp kan forlenges, ledningsnett kan forlenges fra 
40 til 80 år og andre anlegg inntil 40 år. Avskrivningstiden for anlegg inn VA kan endres på eldre 
anlegg, men på øvrige anlegg innen kommunen som barnehagelokaler , skolelokaler og andre bygg 
kan endres opp til 50 år på nye anlegg fra 2026.  

Implementering av endringen i forskriften medfører at gebyrene innen VA området reduseres, men 
også at kalkulerte kapitalkostnadene reduseres ved at avskrivningene reduseres.  

Avskrivninger påvirker beregnet minimumavdrag som kommunen nedbetaler lånene med. 
Budsjettert minimumavdrag er derfor lavere etter forskriftsendringen enn de ville vært uten 
endringen.  

Totale utlån fra husbanken til kommunens innbyggere er på 410 mill. kroner pr august 2026, utlån 
vil øke utover perioden. Det var lagt inn 50 mill. kroner i nye lån i 2027, og deretter 40 mill. kroner i 
Økonomiplanen 2026-2029. Per 31.08 er det ubrukte lånemidler på om lag 20 mill. kroner slik at 
ubrukte lånemidler er redusert i 2026.  

I årene 2027 og videre fremover antas det at ubrukte lånemidler Husbanklån fra tidligere er lånt 
ut,  slik at renteinntekter på formidlings lån og renteutgifter på lån i Husbanken er budsjettert med 
samme beløp.  

Gevinst finansielle instrumenter 

Kommunen har  verdier plassert i finansmarkedet, Ved inngangen av året var det totalt plassert 253 
mill. kroner i ulike aktivaklasser. Pr august er verdien 258 mill. kroner. urealisert avkastning siden 
nyttår er 1,74 %, eller 5,1 mill. kroner.  

Strategien for plasseringene, forventet avkastning, risiko og profil behandles og vedtas i 
kommunens finansreglement. Revidert finans - og gjeldsreglement ble vedtatt 10. september. 
Hovedformålet med endringen var å redusere risikoen for tap i porteføljen. Porteføljen tilpasses 
ved å selge seg ut av eiendomsfondet, ha større andel i norske obligasjonsfond og redusere 
investeringene i globale aksjefond og globale obligasjonsfond.   

I tillegg til tilpasninger til ny risikoprofil har kommunedirektør redusert porteføljen med 75 mill. 
kroner og satt inn som ordinært bankinnskudd i starten av oktober. Av den plasserte kapitalen er 
160 mill. kroner avsatte fondsmidler og 16 mill. kroner er finansbufferfondet. Resterende av 
plasseringene er overskuddslikviditet. Den del av proteføljen som anses som overskuddslikvidtet , 
75 mill. kroner er tatt ut av porteføljen i  starten av oktober 2026 og blir da en del av ordinær likvidtet 
for kommunen.  

Porteføljen etter uttak av 75 mill. kroner er da omlag 183 mill. kroner. 

Det er stor usikkerhet i markedene, og dette medfører usikkerhet i fremtidig avkastning fra 
plasseringene.  Budsjettert avkastning er satt til 8,2 mill. kroner i 2027 og for resten av 
økonomiplanperioden. Dette utgjør 4,5 % i budsjettert avkastning. Avkastningsmålet i 
finansreglementet sier at avkastningen skal skape meravkastning mot til enhver tid gjeldene 
bankavtale. En budsjettert avkastning på 4,5 % kan ligge periodevis over eller under dette.  

Det vises forøvrig til det nye økonomireglementet som ble vedtatt 10.09.2026 om 
fondsdisponeringer, hvor investeringsfond og disposisjonsfond knyttet til finansporteføljen har 
endret navn til Energifondet.   
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Avsetninger og årsoppgjørsdisposisjoner 
Beløp i 1000 
   Økonomiplan 
 Regnskap 

2025 
Oppr. 

bud. i fjor 
2026 

2027 2028 2029 2030 

Til ubundne avsetninger 3 500 3 500 8 200 8 200 8 280 8 200 
Bruk av ubundne avsetninger -34 911 -20 154 -2 472 -1 781 -0 -5 787 
Driftsmidler til finansiering av investeringer 0 0 0 0 0 0 
Netto avsetninger -31 411 -16 654 5 727 6 418 8 280 2 413 
Netto avsetninger og årsoppgjørsdisposisjoner 
i tjenesteområdene 

13 851 14 315 -142 -1 545 -1 538 -615 

Totale avsetninger -17 560 -2 339 5 585 4 874 6 743 1 798 
 

Samlede disposisjonsfond ved inngangen til 2026 var 125 mill. kroner. Ved utgangen av året vil 
samlede disposisjonsfond blir omlag 104 mill. kroner, hvis disponeringene blir i samsvar med 
budsjett. Dette er før driftsrapporten for september er ferdig og oppdaterte prognoser for året. 
Resultatfondet ( Kommunestyret driftsfond) isolert vil være kun omlag 27,5 mill. kroner. Se 
tabellene nedenfor for samlet oversikt:  

 Kommunalområde 01.01.2026 Budsjettert 
bruk  av dispfond 
2026 

DispFond inkl.bruk i 
samsvar med budsjett 

2 Samfunn 8 366 - 8 366 
4 Oppvekst 1 326 284 1 042 
6 Velferd 2 820 - 2 820 
7 Kommunedirektør 9 947 375 9 572 
9 Finansiering og sentrale poster 102 670 20 020 82 650 
Totalsum 125 128 -23 520 104 449  

01.01.2026 Budsjettert bruk  av 
dispfond 2026 

DispFond inkl.bruk i 
samsvar med budsjett 

Driftsfond-Resultatfond 51 111 23 520 27 591 
Driftsfond-Energifond-buffer 16 029 3 500 19 529 
Driftsfond-Finanskapital Energifon realvekst 35 530 - 35 530 
Totalsum 102 670 20 020 82 650 

 Med de svake positive resultatene som ligger inne i økonomiplanen nå vil det gi kun mindre 
avsetninger til disposisjonfond fremover.  

Investeringsfond i balansen som kan brukes som egenkapital for å finansiere nye investeringer er 
per nå samlet på 138, 5 mill. kroner. Ubundne investeringsfond er 137,8 mill. kroner. Se tabell 
nedenfor: 

Investeringsfond Energifond Grunnkapital -128 256 496 

Inntekter fra salg av biler i HO -127 888 

Udisponerte kapitalmidler -9 486 213 

Sum ubundne investeringsfond -137 870 597 

Dersom kommunen skal øke egenkapitalfinansieringen på nye investeringsprosjekter bør 
investeringsfondene i balansen styrkes. Dette må gjøres ved å øke avsetning til investeringsfond i 
balansen. Dette kan gjøres ved å avsette budsjetterte salg av eiendom til avsetning til 
investeringsfond, eller ved å overføre fra drift til investering. Å overføre fra drift til finansiering kan 
kun gjøres dersom kommunen har økonomisk handlingsrom til det. Med forutsetninger som er i 
Økonomiplanen nå er det ikke rom for å overføre fra drift til investering. Det vil da kun være 
salgsinntekter fra salg av anleggsmidler og eiendom fremover som kan øke 
egenkapitalfinansieringen av investeringsprosjekter fremover. I økonomiplanperioden er det lagt 
inn at salgsinntekter fra anlegg og eiendom brukes direkte som finansiering i det år salget er 
budsjettert gjennomført, det er ikke lagt inn avsetning til investeringsfond i økonomiplanen. 
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Investeringer i økonomiplanen 
 
Det er planlagt store investeringer i Økonomiplanperioden. I sum planlegges det med 
investeringsutgifter på  622 mill. kroner innen ikke avgiftsfinansierte investeringer ( inkl. mva) og 
927 mill. kroner innen VAR området. 

Utvidelsen av Bamble Helsehus er lagt inn med brutto investeringsutgift på til sammen omlag 520 
mill. kroner inkl. mva perioden 2028-2031,  med størst andel i 2030 og planlagt ferdig i 2031. 
Spesialavdeling på Rugtvedt er lagt inn med planlagt brutto investeringsutgift på omlag 57 mill. 
kroner inkl. mva fordelt over 2027 og 2028. Investeringene innen VAR området er lagt inn med 927 
mill. kroner i perioden 2027 til 2030, hvorav investeringen i nye Grenland renseanlegg er absolutt 
største enkelt  investering. 

Samlet er da investeringsutgiftene på 1,544 MRD kroner i økonomiplanperioden.  

  

Oversikt Investering og finansiering 
 
Beløp i 1000 

 Økonomiplan 
 2027 2028 2029 2030 

Investeringer i varige driftsmidler 215 235 217 105 493 200 619 163 
Tilskudd til andres investeringer  1 000 1 000 1 000 1 000 
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper  4 146 4 146 4 146 4 146 

Sum finansieringsbehov 220 381 222 251 498 346 624 309 
Kompensasjon for merverdiavgift  -14 184 -9 177 -27 952 -47 592 
Tilskudd fra andre  -30 614 -4 500 -47 000 0 
Salg av varige driftsmidler  -35 000 0 -5 000 0 
Bruk av lån  -136 437 -204 428 -414 248 -572 571 
Videreutlån 50 000 40 000 40 000 40 000 
Bruk av lån til videreutlån -50 000 -40 000 -40 000 -40 000 
Avdrag på lån til videreutlån 33 000 34 000 34 000 34 000 
Mottatte avdrag på videreutlån -33 000 -34 000 -34 000 -34 000 
Overføring fra drift  -4 146 -4 146 -4 146 -4 146 

Sum finansiering -220 381 -222 251 -498 346 -624 309 
Sum finansieringsbehov 220 381 222 251 498 346 624 309 
Sum finansiering -220 381 -222 251 -498 346 -624 309 
Udekket finansiering 0 0 0 0 
 

Finansiering beskrivelse 
 
Bamble kommune finansierer i all hovedsak investeringer ved bruk av nye lån. Så store 
investeringer som er lagt inn i Økonomiplanen vil gi et stipulert lånegjeld ved utgangen av 
økonomiplanperioden i 2030 på 3,2 MRD. kroner.  

Kommunen har lite bokført egenkapital som kan brukes til finansiering av nye investeringer. Ved 
inngangen til 2026 er investeringsfond i balansen samlet på 138 mill. kroner. Tilsammen i 
økonomiplanperioden er det lagt inn at kommunen skal bruke lån på over 1,3 MRD. kroner for å 
finansiere nye investeringsprosjekter.  

I 2027 er det lagt inn budsjetterte salgsinntekter i investeringsbudsjettet på tilsammen 35 mill. 
kroner , salg av Langesund ungdomsskole og Grasmyr Nord som finansierer investeringene i 2027 
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med 35 mill. kroner. Dersom kommunen ikke får solgt disse eiendommene må kommunen 
budsjettere mer bruk av lån for å finansiere opp investeringsbudsjettet fremover. Det er foreslått 
ytterligere salg av eiendommer i kommunedirektørens forslag til budsjett og økonomiplan, men 
eventuelle salgsinntekter for disse eiendommene er ikke budsjettert inn med salgsbeløp og som 
salg av varige driftsmidler i investeringsbudsjettet.  

Kommunen mottar også investeringstilskudd fra Husbanken som brukes for å delfinansiere 
investeringsprosjekter innen helse og omsorg. På Vest Bamble omsorgssenter er det budsjettert 
med 26 mill. kroner i 2027 og på Spesialavdeling med 4,5 mill. kroner i 2027. Ved utbygging på 
Helsehuset er det lagt inn investeringstilskudd fra Husbanken på 47 mill. kroner i 
økonomiplanperioden.  

Kommunen har ikke bæreevne til å klare så stor gjeldsbelastning, verken ved å betale løpende 
rente- og avdragsutgifter på nye lån eller de store driftskonsekvensene på nye sykehjemsplasser. 
Det må settes i gang ytterligere store innsparingstiltak for at kommunen skal kunne klare så høy 
gjeldsbelastning og nye store driftskonsekvenser.  

Investeringstabell for kommunen samlet 
 

Ikke-avgiftsfinansierte investeringer 

 
Beløp i 1000 
 Økonomiplan Sum Inntekt 
Investeringsprosjekter 2027 Inntekt 

2027 
2028 Inntekt 

2028 
2029 Inntekt 

2029 
2030 Inntekt 

2030 
2027-

30 
2027-

30 
Oppgradering kommunale bygg           

Rammebevilgning 
oppgradering og ombygging 
kommunale bygg fom.2022 

7 700 0 7 700 0 7 700 0 7 700 0 30 800 0 

Sum Oppgradering kommunale 
bygg 

7 700 0 7 700 0 7 700 0 7 700 0 30 800 0 

           
Finansielle investeringer           

Egenkapitalinnskudd Klp 4 146 -4 146 4 146 -4 146 4 146 -4 146 4 146 -4 146 16 584 -16 584 
Sum Finansielle investeringer 4 146 -4 146 4 146 -4 146 4 146 -4 146 4 146 -4 146 16 584 -16 584 
           
IKT investeringer           

Rammebevilgning IKT-plan 8 000 0 6 000 0 6 000 0 6 000 0 26 000 0 
Sum IKT investeringer 8 000 0 6 000 0 6 000 0 6 000 0 26 000 0 
           
Kirkelig fellesråd           

Tilskudd til Bamble kirkelig 
fellesråd, Generell 
investeringsramme 

1 000 0 1 000 0 1 000 0 1 000 0 4 000 0 

Sum Kirkelig fellesråd 1 000 0 1 000 0 1 000 0 1 000 0 4 000 0 
           
Attraktivitet, miljø, friområder, 
mm. 

          

Frilufts- og miljøtiltak 
fom.2022 

714 0 1 000 0 1 000 0 1 000 0 3 714 0 

Kai og Park på Smietangen 10 008 0 0 0 0 0 0 0 10 008 0 
Kongens dam på Herre 0 0 0 0 0 0 26 983 0 26 983 0 
Rådhusplassen på Stathelle 0 0 0 0 0 0 10 715 0 10 715 0 

Sum Attraktivitet, miljø, 
friområder, mm. 

10 722 0 1 000 0 1 000 0 38 698 0 51 420 0 
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 Økonomiplan Sum Inntekt 
Investeringsprosjekter 2027 Inntekt 

2027 
2028 Inntekt 

2028 
2029 Inntekt 

2029 
2030 Inntekt 

2030 
2027-

30 
2027-

30 
Investeringer oppvekst           

Spesialavdeling for barn og 
unge 

28 155 -4 500 28 155 -4 500 0 0 0 0 56 310 -9 000 

Sum Investeringer oppvekst 28 155 -4 500 28 155 -4 500 0 0 0 0 56 310 -9 000 
           
Veg og trafikksikkerhet           

Veg- og trafikksikkerhetstiltak 
fom.2022 

2 500 0 2 500 0 5 000 0 5 000 0 15 000 0 

Sum Veg og trafikksikkerhet 2 500 0 2 500 0 5 000 0 5 000 0 15 000 0 
           
Investeringer helse og omsorg           

Bamble Helsehus - tilbygg og 
ombygging 

3 000 0 12 000 0 155 000 -47 000 250 765 0 420 765 -47 000 

Vest Bamble omsorgssenter - 
tilbygg og ombygging 

17 858 -26 114 0 0 0 0 0 0 17 858 -26 114 

Sum Investeringer helse og 
omsorg 

20 858 -26 114 12 000 0 155 000 -47 000 250 765 0 438 623 -73 114 

Sum 83 081 -34 760 62 501 -8 646 179 846 -51 146 313 309 -4 146 638 737 -98 698 
 

Avgiftsfinansierte investeringer 

 
Beløp i 1000 
 Økonomiplan Sum Inntekt 
Investeringsprosjekter 2027 Inntekt 

2027 
2028 Inntekt 

2028 
2029 Inntekt 

2029 
2030 Inntekt 

2030 
2027-

30 
2027-

30 
Vann, avløp, renovasjon           

Grenland renseanlegg 50 000 0 100 000 0 300 000 0 300 000 0 750 000 0 
Investeringer iht Vann- og 
avløpsplan 

33 000 0 48 750 0 7 500 0 0 0 89 250 0 

VA - årlige investeringer 15 300 0 11 000 0 11 000 0 11 000 0 48 300 0 
Økt forsyningskapasitet - 
Vann 

39 000 0 0 0 0 0 0 0 39 000 0 

Sum Vann, avløp, renovasjon 137 300 0 159 750 0 318 500 0 311 000 0 926 550 0 
           
Sum 137 300 0 159 750 0 318 500 0 311 000 0 926 550 0 
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Kommunens tjenesteområder 
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Samfunn 

Kommunalområdets ansvarsområder og tjenester for perioden 
Kommunalområdet Samfunn har omtrent 105 årsverk med ca. 115 ansatte og består av 
virksomhetene: 

Eiendom med ansvar for eiendomsforvaltning av formålsbygg, boliger, grunneiendom, miljøservice 
og Bamble svømmehall. 

Kommunalteknikk med oppgaver innen vei, park, skjærgårdtjeneste og gjestebrygger. Dette 
inkluderer vintervedlikehold og drift av friområder på både fastland og øyer. 

Areal og miljø med ansvar for planarbeid, geodata, byggesak, regulering, eiendomsskatt, landbruk, 
viltforvaltning og miljøvern. 

Kultur med administrasjon og forvaltning innen kultur, frivillighet og idrett, Bamble bibliotek og 
litteraturhus samt frivilligsentralene. 

Kommunalområdet har flere roller og ansvar for ulike tjenester til innbyggere, næringsliv, 
tilreisende og kommuneorganisasjonen: 

 Offentlig myndighetsutøvelse innen blant annet plan, byggesak, geodata, eiendomsskatt og 
landbruk. 

 Ivareta kommunens privatrettslige interesser som grunneier, utbygger og utleier. 
 Forvaltning av bygg, anlegg og arealer for kommunens tjenesteproduksjon og frivillig sektors 

aktiviteter, inkludert boliger for å dekke boligsosiale behov. 
 Ansvar for kommunale veier og annen kommunal infrastruktur utenfor selvkostområdene. 
 Tilrettelegging for kultur og samarbeid og dialog med frivillig sektor. 
 Administrasjon og forvaltning av tilskuddsordninger. 
 Forberedelse av saker til politiske utvalg, formannskap og kommunestyre, herunder 

møtesekretær for fire utvalg og styret for Langøya og kystkultur. 
 Aktiv tilrettelegging for utvikling av kultur og reiseliv, samt næringsutvikling gjennom 

planarbeid og dialog med næringsforening og næringsaktører. 
 En del tjenester og oppgaveløsning skjer gjennom interkommunale samarbeid, blant annet 

Grenland Brann og Redning (GBR). 

Utfordringer og utviklingstrekk for kommunalområdet for perioden 
Kommunen står overfor betydelige utfordringer knyttet til klimatilpasning og strengere miljøkrav. 
Det er økt fokus på betydningen av naturmangfold og skjerpede krav til tydelige vurderinger og 
begrunnelser i planprosesser. Det grønne skiftet medfører økt behov for kraft også i Grenland. Det 
er behov for flere energikilder og økt fokus på energieffektivisering. Klimaendringer medfører også 
økt vedlikeholdsbehov for kommunal infrastruktur, samtidig som kravene til beredskap skjerpes. 

Kommuneplanens samfunnsdel og planstrategi for kommende fireårsperiode ble vedtatt i KST-sak 
06/25 (06.02.25). Den vil sammen med budsjettet legge premisser for prioriteringer og innsats i 
perioden. Rullering av kommuneplanens arealdel er påbegynt. Planprogrammet ble vedtatt i KST-
sak 84/25 (04.09.25), og forventet vedtak er i 2027. 
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Stramme økonomiske rammer krever at kommunen prioriterer oppgaver og effektiviserer driften. 
Kommunens rolle endres på flere områder fra å være en operativ aktør til i større grad å være 
koordinator og tilrettelegger i samarbeid med næringsliv og frivillig sektor, samtidig som det aktivt 
søkes eksterne finansieringskilder. 

Utvikling og omstilling i kommunalområdet for perioden 

Det vil være behov for streng prioritering av oppgaver og gjennomgang av strukturer og 
arbeidsmåter. Kommunen må øke bruken av digitale verktøy og kunstig intelligens for å 
effektivisere saksbehandling og tjenesteleveranse på flere fagområder. Det er behov for å avklare 
tjeneste- og servicenivå både internt og eksternt, slik at dette kan tilpasses kommende 
økonomiske rammer. 

Kommunen har en stor bygningsmasse og forvalter store arealer. Bamble kommunes første 
eiendomsstrategi ble vedtatt i 2024 (KST-sak 153/24 og 18/25). Den legger premisser for fremtidig 
utvikling og forvaltning av kommunens bygg og anlegg. Det er behov for gjennomgang av arealbruk i 
tjenestene, reduksjon av bygningsmassen, vurdering av strukturendringer og endrede betingelser 
for bruk. Arbeidet med energieffektivisering og salg av kommunale eiendommer pågår. 

Som følge av vedtak om endret strategi for Grenland Havn er det vedtatt at kommunen skal overta 
en rekke eiendommer, jf. KST-sak 85/25 (04.09.25). Dette medfører flere nye oppgaver for 
kommunen. 

Ekstern konsulent har gjennomført en organisasjonsgjennomgang av virksomhet Eiendom, bestilt i 
KST-sak 58/23. Rapporten ble vedtatt i KST-sak 133/24, og arbeidet med oppfølging av 
anbefalingene pågår. 

Bamble kommune leier lokaler til bibliotek og litteraturhus. Kontrakten går ut i 2028, men 
kommunen må innen mai 2027 forlenge eller avslutte kontrakten. Det er i KST-sak 69/25 (12.06.25) 
besluttet at ny leieavtale legges ut på anbud, og det kommer sak til politisk behandling før 
sommeren 2026. 

Det vurderes interkommunalt samarbeid på flere fagområder, blant annet landbruk. Dette vil kunne 
gi mer robuste fagmiljøer, mer effektiv oppgaveløsning og være positivt for rekruttering av 
fagpersonell. 

Virksomhet Kultur er i gang med å utarbeide ny kulturplan for å få en systematisk, effektiv og 
målrettet utvikling av kulturlivet. Planen skal bidra til bedre strategisk utvikling og ressursbruk og 
styrke samarbeidet på tvers av sektorer og med frivilligheten. 

Virksomhet Areal og miljø prioriterer arbeidet med kommuneplanens arealdel (KPA). Det skal 
gjennomføres politikerverksted og medvirkning før høring. Det må tas stilling til konkrete 
arealinnspill, gjennomføres planvask og settes byggegrense mot sjø. Kommunedelplan for 
naturmangfold med handlingsplan vil være en viktig del av kunnskapsgrunnlaget. 

I tillegg prioriteres ulovlighetsoppfølging av byggesaker. Bamble kommune har mange varsler om 
mulige ulovligheter, særlig i 100-metersbeltet mot sjø. Sakene er ofte juridisk kompliserte fordi 
regelverket er endret over tid. 

Kommunedelplaner og temaplaner for ulike fagområder viser hvilke strategier og tiltak som er 
vedtatt. Klima- og energiplan, primærnæringsplan og plan for kulturmiljø ble vedtatt i 2024 og 
legger grunnlag for arbeidet i økonomiplanperioden. Det er et gap mellom antall vedtatte planer og 
kapasiteten til gjennomføring. 
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Vurdering av budsjettrammene for kommunalområdet for perioden 

Denne delen omfatter den kommunalt finansierte driften innen kommunalområdet Samfunn. 

Tjenestenivået innen kommunalt finansiert drift må påregnes redusert, selv med uendret ramme. 
Et vesentlig tiltak for å redusere kostnadene er å redusere bygningsmasse og arealbruk i 
tjenestene. Energisparing er et viktig miljø- og kostnadstiltak, og salg av eiendom og gjennomgang 
av kontrakter fortsetter for å redusere kostnader. 

Salg av eiendom påvirkes av konjunkturene, og etterspørselen har vært begrenset. Det er et stort 
vedlikeholdsetterslep på kommunens bygg og anlegg, som øker dersom rammene ikke styrkes. 
Klimatiltak og sparetiltak er ofte sammenfallende, særlig innen eiendom og bygg. 

Det er trukket inn flere vakante stillinger, og oppgaveløsning, organisering og mulige 
samarbeidsløsninger gjennomgås for å effektivisere ressursbruken. Det arbeides aktivt med å 
skaffe ekstern finansiering til tiltak. 

Arbeidet med realisering av tomter på Bunestoppen har stoppet som følge av at Statsforvalteren 
opphevet vedtatt reguleringsplan 28.05.25. Bamble kommune har i KST-sak 83/25 (04.09.25) 
besluttet å utarbeide ny reguleringsplan og anlegge sak om ugyldighet mot staten. Saken har store 
økonomiske konsekvenser for Bamble kommune. 

På områdene brann- og eksplosjonsvern har eierbidraget til Grenland Brann og Redning (GBR) økt 
betydelig. Det er også en betydelig økning i utgifter til beredskapsavtaler, blant annet 
vintervedlikehold. 

Det må arbeides videre med å styrke samhandlingen mellom tjenestene innen 
kommunalområdene Oppvekst, Velferd og Samfunn. Samfunn leverer infrastruktur og tjenester til 
alle kommunalområder og påvirkes av tiltak foreslått i kommunedirektørens innsparingsprogram. 
Dette gir utfordringer knyttet til kapasitet og kompetanse til oppfølging. 

Strammere budsjettrammer vil blant annet kunne gi følgende konsekvenser: 
 Reduksjon i tjenestenivå: Det vil være utfordrende å opprettholde dagens tjenestenivå når 

de økonomiske rammene strammes inn. Dette gjelder særlig kommunalt finansiert drift og 
bidrag til frivillig sektor. 

 Økt inntektspotensial: Kommunen vurderer muligheter for økte inntekter ved å ta betalt 
for tjenester som i dag er gratis, samt økt betaling ved bruk av kommunale tjenester ved 
arrangementer. 

 Reduksjon av bygningsmasse: Kommunen må vurdere strukturer, arealbruk og 
bygningsmasse for å møte kravene om innsparing. 

 Effektivisering og samarbeid: Det vil være nødvendig med økt fokus på effektivisering, 
tverrfaglig samarbeid og samhandling med andre kommunalområder og eksterne aktører. 
Dette inkluderer bruk av digitale verktøy og kunstig intelligens. 

Samlet sett vil strammere budsjettrammer kreve en helhetlig tilnærming og samarbeid på tvers av 
kommunalområder og med eksterne aktører for å sikre bærekraftig utvikling og tjenesteleveranse i 
Bamble kommune. 
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Rammeoversikt 
 
Beløp i 1000 
  Økonomiplan 
Beskrivelse tiltak Tiltak 2027 2028 2029 2030 
Opprinnelig budsjett  141 960 141 960 141 960 141 960 

Sum Tekniske justeringer  6 097 6 097 6 097 6 097 
Budsjettendringer inneværende år      

Varig endring mellom kommunalområder, 
gevinstrealisering IKT 

 -21 -21 -21 -21 

Sum Budsjettendringer inneværende år  -21 -21 -21 -21 
Konsekvensjusteringer  6 076 6 076 6 076 6 076 

Konsekvensjustert ramme  148 035 148 035 148 035 148 035 
Endringer i tiltak sist vedtatte økonomiplan      

Bevilgning til innkjøp av konsulenttjenester vedrørende 
utarbeidelse av kommuneplanens arealdel 

 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 

Gebyrdekning Regulering, byggesak og oppmåling  -226 -507 -797 -1 097 
Gebyrinntekter: Selvkostkalkyle vann, avløp, slam, 
renovasjon og feiing 

 333 242 105 -166 

Innføring av gjengs husleie for utleieboliger, inklusiv 
omsorgsboliger 

 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 

Innsparinger på drift som ikke lar seg realisere før 
eiendommer er solgt 

 -3 420 -3 420 -3 420 -3 420 

Kostnadsreduksjoner Brann og ulykkesvern 2027-2028  0 -1 200 -2 400 -2 400 
Kostnadsreduksjoner Samferdsel 2027-2028  -500 -1 000 -1 000 -1 000 
Lovpålagt veterinærvakt  10 20 30 30 
Reduksjon av vedlikehold - Eiendom  -900 -900 -900 -900 
Redusert budsjett næring  0 -100 -200 -200 
Selvkostkalkyle: Vann, avløp, renovasjon og slam  -69 22 159 429 
Tilskudd til Bamble Næringsforening  0 25 -350 -350 
Sum Endringer i tiltak sist vedtatte økonomiplan  -9 773 -11 818 -13 773 -14 073 

Driftskonsekvens av investeringer      
Driftskonsekvens av utbygging Vest-Bamble 
omsorgssenter 

 2 400 2 400 2 400 2 400 

Driftskonsekvens ved ny avlastningsbolig og 
spesialavdeling 

 0 360 720 720 

Vest Bamble omsorgssenter - midler til leie av lokaler til 
drift i rive- og byggeperioden 

 554 0 0 0 

Sum Driftskonsekvens av investeringer  2 954 2 760 3 120 3 120 
Innsparingstiltak      

Aktiv forvaltning og salg av kommunale arealer  -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 
Digitalisering, automatisering og robotisering  -500 -500 -500 -500 
Færre og bedre kommunale bygg  -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 
Redusere 0,16 årsverk vakant stilling - Svømmehallen  -97 -97 -97 -97 
Redusere 0,33 årsverk vakant stilling - Miljøservice  -292 -292 -292 -292 
Selge Fagforeningshuset  -36 -74 -74 -74 
Selge Halen gård  -140 -280 -280 -280 
Selge Rønholt museum  -25 -50 -50 -50 
Selge Sentrumsbygget  -295 -590 -590 -590 
Selge turistkontoret  -25 -50 -50 -50 
Økt ekstern finansiering kultur  -500 -500 -500 -500 
Sum Innsparingstiltak  -4 410 -4 933 -4 933 -4 933 

Nye tiltak      
Statsbudsjett 2027, digitalisering av plan- og 
byggesaksprosesser. 

 -10 -10 -10 -10 

Statsbudsjett 2027, innlemming av tilskudd til tryggere 
skoleveier og nærmiljø. 

 109 109 109 109 

Sum Nye tiltak  99 99 99 99 
Nye tiltak og realendringer  -11 130 -13 892 -15 487 -15 788 

Ramme 2027-2030  136 906 134 143 132 548 132 248 
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Endringer i tiltak sist vedtatte økonomiplan 
 

Bevilgning til innkjøp av konsulenttjenester vedrørende utarbeidelse av kommuneplanens 
arealdel 

Kommunestyret har i sak nr 102/24, kommuneplanens samfunnsdel, bedt administrasjonen 
komme tilbake med en sak om oppstart av kommuneplanens arealdel (KPA): “3. 
Kommunedirektøren bes komme tilbake med en sak vedrørende oppstart revisjon av 
kommuneplanens arealdel.” Dette innbefatter også finansiering av arbeidet. 

Det behøves betydelige ressurser til utarbeidelse av kunnskapsgrunnlag, politikerverksted, 
medvirkningsprosess og utarbeidelse av selve planen med plankart, bestemmelser og beskrivelse. 
Dette er anslått til ca 4 mill kroner: 

Kostnadene med dette vil bli avgjort endelig i en anskaffelsesprosess. Den siste revisjonen av KPA 
kosten i overkant av 3 mill kroner. Det var en mindre revisjon uten fullt planprogram. 

Kostnadene i tiltaket er knyttet til: 

 Revisjon av bestemmelser. Dagens bestemmelser er utdaterte og sannsynligvis svake 
juridisk. Byggesak vil bli involvert i revisjonen, men ekstern hjelp behøves og er anslått til ca 
400 000 kr. 

 Planvask. Dette innebærer gjennomgang av områder i gjeldende plan som ikke er utbygd, 
med behovsgjennomgang og vurdering om de skal videreføres. Arealer som tas ut, gir økt 
handlingsrom i ny plan for nye arealer. Kommunen kan søke støtte til dette arbeidet. 
Kostnad (basert på maksimalt støttebeløp hos Miljødirektoratet i 2023) er anslått til ca kr 
400 000. 

 Utarbeidelse av planbeskrivelse, plankart og bestemmelser: ca 2,5 mill kroner. Jo mer 
omfattende planprogram med flere tema, jo større kostnader knyttet til utarbeidelse. 

 Politikerverksted pr verksted; konsulentbistand 15 000,- (ca 10 timer a kr 1500,-), 
politikergodtgjøring kr 60 000,-, bevertning; ca 8000,- = 85 000,-. Totalt 3 verksted = ca kr 
250 000,- 

 Medvirkningsprosess; informasjons og medvirkningsmøter: 3 stykk a kr 20 000,- (konsulent 
og annonsering): totalt kr 60 000,- 

 Annonsering, informasjon, m.m.: kr 100 000,- 
 Uforutsette, ekstraordinære kostander: kr250 000,- 

Totalt. ca 4 mill. kroner, 2 mill. kroner i 2025 og 2 mill. kroner i 2026. 

Egenarbeid internt i kommunen vil utgjøre en betydelig ressursbruk på plan og byggesak, bla til 
gjennomgang av bestemmelser, gamle reguleringsplaner og planvask. dette bidrar til å redusere 
behovet for ekstern bistand, men vil gå ut over annet arbeid i perioden.  

Innføring av gjengs husleie for utleieboliger, inklusiv omsorgsboliger 

Kommunestyret vedtok den 15.12.2022 i Sak 115/22 budsjett for 2023 og ØP 2023 - 2026, at 
subsidiering av husleiene i kommunale omsorgsboliger skal opphøre og at det innføres gjengs leie, 
også for omsorgsboliger. Det betyr at husleiene til omsorgsboligene blir justert når nye kontrakter 
inngås eller fornyes hvert tredje år. 
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Det foreslås å innføre gjengsleie for alle utleieboliger og at disse blir justert når nye kontrakter 
inngås eller fornyes hvert tredje år 

Konsekvensen er at husleiene vil være lik gjengs leie, gjennomsnittlig sammenlignbar husleie i et 
boområde jfr. husleieloven. For de største boligene våre vil økningen være størst. For våre minste 
boliger våre vil leien gå ned. En gjennomsnittlig omsorgsbolig på 55 kvm vil få en økning i husleien 
på om lag 1000,- kroner i måneden. Eierformen har også innvirkning på hvilke konsekvenser vedtak 
om opphør av subsidiering vil få. Stiftelsesboligene har husleier fastsatt av stiftelsen og i noen 
tilfeller framleier vi mens i andre tilfeller er kontrakten tegnet direkte mellom leietaker og stiftelse. 

Budsjettmessig konsekvens er anslått til en økt husleieinntekt på 2 mill. kroner i 2025, 4 mill. kroner 
i 2026 og 7 mill. kroner fra 2027. Totalt vil det da kunne bli en varig innsparing på 7 mill. kroner over 
tid. 

Innsparinger på drift som ikke lar seg realisere før eiendommer er solgt 

I forbindelse med ny ungdomsskole på Grasmyr ble det forutsatt at deler av skolen skulle 
finansieres ved salg av eiendommer og innsparing i driftsmidler når byggene er solgt.  

Det er i K-sak 105/17 forutsatt at det skal spares inn: 

  7,0 millioner kroner for Langesund ungdomsskole og Grasmyr ungdomsskole 
 2,0 millioner kroner for tomme lokaler  
 1,3 millioner for Grasmyrhallen.  

Totalt 10,3 mill. kroner.  

De urealiserte innsparingene på totalt 6,84 mill. kroner ble i budsjett og økonomiplan 2023-2026 
forskjøvet til 2026, da det ikke var realistisk før. 

Fordeling av de 6,84 mill. kr: 

 4,995 mill. kroner i reduserte kostnader fraflytta lokaler (Grasmyr og Langesund 
ungdomsskole) 

 1,437 mill. kroner tomme lokaler (Rønholt, Rugtvedt og Herre) 
 408 000 kroner Grasmyrhallen 

Grasmyr ungdomsskole heter nå Knutepunktet og er bygd ut slik at driftskostnadene er høyere enn i 
2017. 

Langesund ungdomsskole er fremdeles ikke solgt, reguleringsplanen er planlagt til ny 1X 
behandling i høst. Det er vanskelig å vite når vi kan forvente et salg, derfor ser vi for oss halvåreffekt 
fra 2026 og deretter full effekt ved fra 2027. 

Kostnadsreduksjoner Brann og ulykkesvern 2027-2028 

Bamble kommune har et høyt kostnadsnivå innen brann og ulykkesvern sammenlignet med både 
nabokommuner og KOSTRA-gruppe 7. Netto driftsutgifter utgjorde 1 707 kroner per innbygger i 
2024, mot 1 078 kroner i KOSTRA-gruppen. Dette tilsvarer et merforbruk på om lag 9 millioner 
kroner, eller rundt 37 prosent. 
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Utgiftene ligger særlig høyt innen beredskap, mens forebyggingsarbeidet utgjør en mindre del av 
ressursbruken. Det samlede nivået overstiger det som anses nødvendig for et forsvarlig og effektivt 
beredskapstilbud, og reduserte utgifter på området vil bidra til bedre balanse mellom kostnader og 
kommunens økonomiske bæreevne. 

Kostnadsreduksjoner Samferdsel 2027-2028 

Bamble kommune har betydelig høyere netto driftsutgifter til samferdsel enn sammenlignbare 
kommuner. I 2024 var utgiftene 2 253 kroner per innbygger, mot 1 576 kroner i KOSTRA-gruppe 7. 
Dette tilsvarer et merforbruk på nær 30 prosent og et teoretisk innsparingspotensial på 9,7 
millioner kroner. 

Nivået er høyt både for kommunale veier og transporttiltak, og står ikke i forhold til kommunens 
økonomiske bæreevne. For å sikre balanse og nødvendig handlingsrom i økonomiplanen må 
utgiftene bringes nærmere gjennomsnittet for sammenlignbare kommuner. 

Lovpålagt veterinærvakt 

Kommunene i Norge har ansvar for å organisere veterinærvakt for alle dyreslag. Dette er hjemlet i 
lov om veterinærer og annet dyrehelsepersonell, § 3a. Dette gjelder både kjæledyr, produksjondyr i 
landbruket og hest. Arbeidet organiseres som felles veterinærvakt i Grenland. Skien kommune står 
som vertskommune. Staten gir et tilskudd. Veterinærene har nå sagt opp avtalen og krever mer 
godtgjøring for å stille på vakt. Det overskytende beløp etter at Statens tilskudd er trukket fra må 
kommunen betale. Det er lyst ut en anbudskonkurranse og det forventes ny avtale i løpet av høsten 
2025. 

Kostnadene fordeles mellom kommunene etter folketall.  

Reduksjon av vedlikehold - Eiendom 

I budsjett og økonomiplan 2024-2027 ble det i kommunedirektørens forslag foreslått å redusere 
vedlikeholdsmidlene til kjøp av tjenester og materiell på drift med 3,5 millioner kroner for å nå de 
oppsatte innsparingskrav på eiendom. Kommunestyret fant det uforsvarlig å kutte for mye i 
vedlikehold og tilbakeførte deler av den foreslåtte innsparingen. Det ble da vedtatt et kutt på totalt 
2 mill. i 2024. 2,5 mill. i 2025, 1,6 mill. i 2026 og 2,5 mill. kroner i 2027. 

Endringen fra 2026 til 2027 utgjør en reduksjon på 900 000 kroner. 

Redusert budsjett næring 

Det foreslås en reduksjon av næringbudsjett, da redusert bemanning og kapasitet fører til redusert 
aktivitet. Det er på den annen side foreslått å forlenge driftsstøtte til Bamble næringsforening (BNF) 
med 350 000 kroner i 2026 og 2027, samt en økning til 375 000 kroner i 2028. Fra 2029 og fremover 
blir driftsstøtten avviklet. 

Tilskudd til Bamble næringforening og økt innsparing på næringsbudsjettet må ses i sammenheng.  

Tilskudd til Bamble Næringsforening 

Bamble næringsforening (BNF) har siden oppstarten for 3 år siden mottatt årlig tilskudd fra 
kommunen på 600 000, med siste utbetaling i 2025. BNF har søkt om tilskudd på 350 000 kroner 
per år fra 2026 tom 2028, da det tar tid å bygge opp foreningen. Det er godt samarbeid mellom 
næringsforeningen og kommunen, og det er viktig å videreutvikle samarbeidet for næringsutvikling. 
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Et kommunalt tilskudd vil gi en viktig signaleffekt overfor øvrige samarbeidspartnere i BNF, samtidig 
som det gir grunnlag for å vurdere hvilke aktiviteter som mest kostnadseffektivt bør organiseres og 
gjennomføres i regi av næringsforeningen.  

Driftskonsekvens av investeringer 

Driftskonsekvens av utbygging Vest-Bamble omsorgssenter 

For Velferd er det stipulert driftskostnader på 4,5 mill. kroner i 2028, 10,575 mill. kroner i 2029 og 
11,05 mill. kroner i 2030 for full drift med nye plasser (12), og videre fremover. Dette er både lønn -
og driftskostnader. 

Det skal være en gradvis åpning av de nye plassene, dette beskrives nærmere under 
innsparingstiltaket vedrørende Vest Bamble Omsorgssenter. 

Driftskonsekvens ved ny avlastningsbolig og spesialavdeling 

Driftskonsekvens av evt. sparte utgifter i Nustadjordet dersom det bygges avlastningsbolig og ny 
spesialavdeling på Rugtvedt. Tallene er hentet fra vedlegg til k-sak 55/25 spesialavdeling for barn 
og unge - oppdatert forprosjekt 

Driftskonsekvens FDV utgifter (forvaltning, drift og vedlikehold) spesialavdeling Rugtvedt FDV. Tall 
er hentet fra vedlegg til sak 55/25. 

Vest Bamble omsorgssenter - midler til leie av lokaler til drift i rive- og byggeperioden 

FDV for nye nybygg og utvidede arealer. Beboerne flytter ikke inn før februar- mars 2027. 

 

Innsparingstiltak 

Aktiv forvaltning og salg av kommunale arealer 

Kommunale tomter og restarealer skal gjennomgås for å avklare hvilke arealer som bør beholdes, 
utvikles, makeskiftes eller selges. Tiltaket skal støtte en bærekraftig areal- og samfunnsutvikling og 
bidra til bedre økonomisk utnyttelse av kommunens eiendeler. Jf. vedlegg Arealeffektivisering og 
salg av kommunale bygg 

Digitalisering, automatisering og robotisering 

Kommunalområdet skal automatisere utvalgte administrative og driftsrelaterte arbeidsprosesser. 
Formålet er å redusere manuelt arbeid, styrke kvaliteten, frigjøre kapasitet og gi bedre 
styringsinformasjon. Totalt forventes det å frigjøre kapasitet og redusere innkjøp med tilsammen 
kroner 500 000,-   

Færre og bedre kommunale bygg 

Kommunen skal redusere kostnadene til bygg og lokaler gjennom bedre arealutnyttelse, sambruk, 
samlokalisering og avhending av bygg som ikke er nødvendige for framtidig 
tjenesteproduksjon.Tiltaket skal gi lavere utgifter til energi, renhold, vedlikehold og øvrig 
bygningsdrift. Jf. vedlegg Arealeffektivisering og salg av kommunale bygg 
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Redusere 0,16 årsverk vakant stilling - Svømmehallen 

Dette er en vakant stilling som foreslås inndratt. 

Redusere 0,33 årsverk vakant stilling - Miljøservice 

Dette er en vakant stilling som foreslås inndratt. 

Selge Fagforeningshuset 

Jf. vedlegg Arealeffektivisering og salg av kommunale bygg 

Selge Halen gård 

Jf. vedlegg Arealeffektivisering og salg av kommunale bygg. 

Selge Rønholt museum 

Bygget er ikke i bruk og skal etter eiendomsstrategien avhendes. Jf. vedlegg Arealeffektivisering og 
salg av kommunale bygg  

Selge Sentrumsbygget 

Jf. vedlegg Arealeffektivisering og salg av kommunale bygg. 

Selge turistkontoret 

Jf. vedlegg Arealeffektivisering og salg av kommunale bygg. 

Økt ekstern finansiering kultur 

Kultur skal øke andelen aktiviteter og prosjekter som finansieres gjennom statlige tilskudd, 
fylkeskommunale ordninger, spillemidler, prosjektmidler og samarbeid med eksterne aktører. Vil 
kunne redusert behov for kommunal finansiering av tiltak og arrangementer. 

 

Nye tiltak 

Statsbudsjett 2027, digitalisering av plan- og byggesaksprosesser. 

Som følge av forventede gevinster ved digitalisering av plan- og byggesaksprosessen reduseres 
kommunenes rammetilskudd med 3,75 mill. kroner på landsbasis i 2027. For Bamble innebærer 
dette et trekk i rammetilskuddet på 10 000 kroner. 

Statsbudsjett 2027, innlemming av tilskudd til tryggere skoleveier og nærmiljø. 

Tilskuddet til tryggere skoleveier og nærmiljø innlemmes i rammetilskuddet fra 2027. Det er 
innlemmet 43,1 mill. kroner på landsbasis, hvorav Bambles andel utgjør 109 000 kroner. Midlene 
gjelder tiltak for tryggere skoleveier og nærmiljø. 
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Investeringstabell 
 
Beløp i 1000 
 Økonomiplan 
Investeringsprosjekter 2027 Inntekt 

2027 
2028 Inntekt 

2028 
2029 Inntekt 

2029 
2030 Inntekt 

2030 
Attraktivitet, miljø, 
friområder, mm. 

        

Frilufts- og miljøtiltak 
fom.2022 

714 0 1 000 0 1 000 0 1 000 0 

Kai og Park på Smietangen 10 008 0 0 0 0 0 0 0 
Kongens dam på Herre 0 0 0 0 0 0 26 983 0 
Rådhusplassen på 
Stathelle 

0 0 0 0 0 0 10 715 0 

Sum Attraktivitet, miljø, 
friområder, mm. 

10 722 0 1 000 0 1 000 0 38 698 0 

         
Oppgradering 
kommunale bygg 

        

Rammebevilgning 
oppgradering og 
ombygging kommunale 
bygg fom.2022 

7 700 0 7 700 0 7 700 0 7 700 0 

Sum Oppgradering 
kommunale bygg 

7 700 0 7 700 0 7 700 0 7 700 0 

         
Veg og trafikksikkerhet         
Veg- og 
trafikksikkerhetstiltak 
fom.2022 

2 500 0 2 500 0 5 000 0 5 000 0 

Sum Veg og 
trafikksikkerhet 

2 500 0 2 500 0 5 000 0 5 000 0 

         
 

Investeringsbudsjett 
 

Frilufts- og miljøtiltak fom.2022 

Investeringsrammen er etablert for å samle investeringsprosjekter som fremmer attraktivitet og 
stedsutvikling. Rammen skal dekke investering til parker, oppgradering av friområder 
og skjærgårdsparken. Utskifting av maskiner og utstyr innenfor parkområdet ligger også under 
denne rammen.  

Det foreslås å ta tre år uten bevilgning, i henholdsvis 2025 til 2027. Bør tas opp igjen fra 2028.  

Kai og Park på Smietangen 

Bamble kommune har ved avtale med Smietangen utbygging forpliktet seg å opparbeide tomten 
lengst syd mot sundet. 

Prosjektets økonomiske rammer er nedjustert til 10 Mill. kroner, etter vedtak i kommunestyret i juni 
2025. I sum er vedtaket nedskalert med tilsammen 20 mill. kroner til en investeringsutgift på 10 
mill. kroner, da en del av budsjettet ble overført til Kongens damprosjektet. 

Det har blitt gjennomført grunnundersøkelser av området, og rapporten viser et høyt innhold av 
forurensning som har et estimat på ca. 8,65 millioner kroner for å få fjernet.  
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Det gjenstår ca. 9,61 millioner kroner av bevilgingen. Anbud for gjennomføring av masseutskifting 
forventes avklart i siste del av 2026 og arbeidet har forventet oppstart i siste del av 2026 og vil pågå 
utover vinteren 2027.   

Kongens dam på Herre 

Reguleringsplan for Kongen dam ble vedtatt i kommunestyre sak 49/23. Det gjenstår fortsatt 
avklaringer rundt rettigheter og eiendomsforhold før noe praktisk kan gjennomføres. NVE har fatte 
vedtak om rivning/nedleggelse av Kongens dam. Vedtaket er påklaget til Olje- og 
energidepartementet som har sendt en forespørsel om overtagelse til Bamble kommune. Saken er 
fortsatt til behandling hos NVE og Bamble kommune avventer resultat av saksbehandlingen der. 
Investeringen utsettes til en rekke forhold er avklart. I økonomiplanen er investeringen utsatt til 
2030.  

Rammebevilgning oppgradering og ombygging kommunale bygg fom.2022 

Det er årlig behov for oppgraderinger og investeringer i eksisterende bygg som kommunen har. Det 
er behov for en økning for å ha en fleksibel og effektiv mulighet til å gjøre endringer ved eventuelle 
strukturendringer/behov for bygningsmessige tilpasninger til endret organisering av drift. Det er 
også behov for midler til oppfølging av eiendommer som overtas fra Grenland Havn.  
Det foreslås at rammebevilgningen for oppgradering og ombygging av kommunale bygg blir på 
kroner. 7,7 mill. pr år i perioden 2027 - 2030.  

Rådhusplassen på Stathelle 

Det bør sees på å gjennomføre en reguleringsendring, hvor bestemmelsene (rekkefølgekravene) 
endres slik at prosjektet kan gjennomføres.  

Rådhusplassen på Stathelle er et prosjekt som har ventet på realisering i flere år. 
Reguleringsplanen la til rette for boliger i det gamle Velhuset, Fengselet og Bedehuset. Disse 
byggene er solgt og gjort om til boliger. Reguleringsplanen har rekkefølgebestemmelser vedtatt av 
kommunestyret som sier at selve Rådhusplassen skal opparbeides før det blir gitt brukstillatelse 
på byggene kommunen har solgt. 

Dette medfører at Rådhusplassen skal strammes opp med nye veilinjer og kanter. Det skal 
anlegges lekeplass og parkering for beboere og besøkende i området. I tillegg skal 3 garasjer 
erstattes med nye. 

Prosjektet har stoppet opp i mangel på finansiering, men det er gjort en del prosjektering og 
løsningen kan sendes på anbud når detaljene er beskrevet. Det har vært noen utfordringer med fjell 
i dagen og høydeforskjeller i området, men det skal løses ved en helhetlig plan for Rådhusplassen. 

Kommunestyret vedtok en nedskalering av Rådhusplassen med tilsammen 2 mill. kroner , slik at 
vedtatt totalsum er 10 mill. kroner. Kommunestyret forutsetter at byggingen kan gjennomføres som 
planlagt til en lavere kostnad ( samme omfang, men med en litt lavere standard) 

Det forslås at prosjektet utsettes til 2030 for å begrense investeringsnivået.   

Veg- og trafikksikkerhetstiltak fom.2022 

Investeringsrammen er etablert for å samle investeringsprosjekter innenfor vei- og 
trafikksikkerhetstiltak. Tiltak til "Aksjon skolevei" er også en del av denne rammen, med statlig 
tilskudd kommer i tillegg til kommunal bevilgning. Aktivitetene innenfor rammen er i hovedsak 
trafikksikkerhetstiltak samt utskifting av maskiner og utstyr som benyttes til vegformål. Rammen 
dekker også større utskiftinger av veilys til LED. Tidligere rammebevilgning er redusert for å holde 
investeringsniåvet lavere i en periode.   
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Gebyrfinansierte områder, VARS 
 

Kommunalområdets ansvarsområder og tjenester for perioden 
Kommunalområdet Selvkost – vann, avløp og renovasjon har 25 årsverk med 29 ansatte. 
Selvkostområdene vann, avløp og renovasjon ligger i virksomhet Kommunalteknikk. 
Virksomheten har ansvar for vannforsyning, avløp, renovasjon og septik. Tjenestene 
omfatter grunnleggende kommunal infrastruktur og er rettet mot innbyggere og andre 
brukere av de kommunale tjenestene. 

Renovasjon løses gjennom interkommunalt samarbeid med Renovasjon i Grenland (RiG).  

Tjenestene selvkostfinansiert gjennom gebyrer til brukerne av tjenestene.  

Utfordringer og utviklingstrekk for kommunalområdet for perioden 
Selvkostområdene står overfor betydelige utfordringer knyttet til strengere miljøkrav og 
behov for store investeringer, særlig innen vann og avløp. 

Kommunens avløpsrensing må tilpasses både EU-krav og nasjonale krav. Bamble 
kommunes renseanlegg har en utslippstillatelse med krav om å innfri 
sekundærrensekravet for organisk stoff fra 01.01.2028. Kommunen fikk i 2024 vedtak fra 
Statsforvalteren om å utrede rensing av nitrogen fra 2030. Dette vil kreve store 
investeringer. 

Sammen med Skien og Porsgrunn kommuner er det gjennomført en konseptvalgutredning 
(KVU). KVU-arbeidet anbefalte, og by- og kommunestyrene i Grenland vedtok, å gå videre 
til forprosjekt med ett felles renseanlegg i Grenland, beliggende i ytre del av Frierfjorden 
med utslipp til Langesundsfjorden. 

Forprosjektet har pågått i 2025 med mål om å avklare byggbarheten i prosjektet og 
anskaffe tomt til nytt renseanlegg. Politisk sak vedrørende kjøp av tomt var etter planen 
lagt opp til behandling i første kvartal 2026. 

Hovedplan for vann og avløp, med en omfattende tiltaksplan, ble vedtatt i 2023. Tiltakene 
må gjennomføres dersom kommunen skal nå målene. Dette medfører store investeringer 
samt krav til nye systemer og kompetanse. 

Et av de store tiltakene er utvidelse av Rakkestad renseanlegg. Prosessen er i gang og vil 
pågå i 2026. Anlegget er dimensjonert og prosjektert for fremtidige EU-krav, med unntak av 
nitrogenrensing, da anlegget er for lite i henhold til EU-kravene. 

Klimaendringer og skjerpede miljøkrav vil i tillegg kunne medføre økt behov for vedlikehold 
og investeringer i vann- og avløpsinfrastrukturen. 

Utvikling og omstilling i kommunalområdet for perioden 
Det vil være behov for betydelig utvikling av vann- og avløpstjenestene for å møte nye 
myndighetskrav og gjennomføre tiltakene som følger av hovedplanen for vann og avløp. 

Store investeringer og strengere krav til anleggene medfører behov for nye systemer, økt 
kompetanse og effektiv ressursutnyttelse. 
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Det vurderes interkommunalt samarbeid innen vann og avløp. Dette kan bidra til mer 
robuste fagmiljøer, effektiv oppgaveløsning og bedre forutsetninger for rekruttering av 
fagpersonell. 

Utviklingen av felles løsninger for avløpsrensing i Grenland vil være en sentral del av 
omstillingen i perioden. 

Vurdering av budsjettrammene for kommunalområdet for perioden 
Vann, avløp og renovasjon finansieres etter selvkostprinsippet, hvor brukerne betaler for 
tjenestene gjennom gebyrer. 

Det forventes betydelige gebyrøkninger i økonomiplanperioden, blant annet som følge av 
store investeringsbehov, kapitalkostnader, renter og energipriser. 

Gebyrøkningen for 2027 er relativt liten som følge av endringer i nasjonalt regelverk, 
herunder redusert merverdiavgift og forlenget avskrivningstid for anlegg. Det er usikkerhet i 
forhold til gebyrnivået for 2027 grunnet en økende rente.   

Store investeringer innen særlig vann og avløp vil påvirke gebyrutviklingen fremover. Dette 
gjelder blant annet tiltak i hovedplanen for vann og avløp, utvidelsen av Rakkestad 
renseanlegg og arbeidet med fremtidig avløpsrensing i Grenland. 

Strammere økonomiske rammebetingelser og økte kostnader innen selvkostområdene vil i 
hovedsak få utslag gjennom gebyrene. Økte kapitalkostnader, renter, energikostnader og 
investeringer vil derfor kunne påvirke innbyggerne direkte gjennom høyere vann-, avløps- 
og renovasjonsgebyrer. 

 

 Rammeoversikt 
 
Beløp i 1000 
  Økonomiplan 
Beskrivelse tiltak Tiltak 2027 2028 2029 2030 
Opprinnelig budsjett  -41 775 -41 775 -41 775 -41 775 
Konsekvensjustert ramme  -41 775 -41 775 -41 775 -41 775 

Endringer i tiltak sist vedtatte økonomiplan      
Gebyrinntekter: Selvkostkalkyle vann, avløp, slam, 
renovasjon og feiing 

 1 823 -7 121 -21 544 -42 062 

Selvkostkalkyle: Vann, avløp, renovasjon og slam  -8 193 -6 633 -3 905 -594 
Sum Endringer i tiltak sist vedtatte økonomiplan  -6 371 -13 754 -25 449 -42 656 

Nye tiltak og realendringer  -6 371 -13 754 -25 449 -42 656 
Ramme 2027-2030  -48 146 -55 529 -67 224 -84 431 
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Investeringstabell 
 
Beløp i 1000 
 Økonomiplan 
Investeringsprosjekter 2027 Inntekt 

2027 
2028 Inntekt 

2028 
2029 Inntekt 

2029 
2030 Inntekt 

2030 
Vann, avløp, renovasjon         
Grenland renseanlegg 50 000 0 100 000 0 300 000 0 300 000 0 
Investeringer iht Vann- og 
avløpsplan 

33 000 0 48 750 0 7 500 0 0 0 

VA - årlige investeringer 15 300 0 11 000 0 11 000 0 11 000 0 
Økt forsyningskapasitet - 
Vann 

39 000 0 0 0 0 0 0 0 

Sum Vann, avløp, 
renovasjon 

137 300 0 159 750 0 318 500 0 311 000 0 

         
 

Investeringsbudsjett 
 

Grenland renseanlegg 

VAR 5: Grenland renseanlegg 

For å tilfredsstille fremtidige krav rensing og håndtering av avløpsvann må kommunen investere i 
nye anlegg. Bamble kommune har sammen med Skien og Porsgrunn kommuner jobbet frem en 
mulighetsstudie, gjennomført en konseptvalgutredning (KVU) og startet forprosjekt med mål om å 
bygge ett felles renseanlegg. Forprosjektet gjennomføres i henhold til vedtak i sak 127/24. I sak 
83/26 vedtok Bamble kommunestyre å etablere Grenland renseanleg interkommunale selksap 
(GRA IKS).   

Investeringen deles i 3 prosjekter; 1 del for forprosjektet som vil foregå i 2026 og 2027, en del for 
transportsystem og en del for selve renseanlegget. Det er forventet oppstart på transportsystemet 
og renseanlegget i 2028.  

Foreløpig beregnet kostnad i perioden 2026 – 2029 er 455 millioner kroner. Det vil påløpe 
ytterliggere kostnader i påfølgende år. Anlegget forventes ferdig i 2033.  

Det er GRA IKS som vil sørge for utbyggingen.  

Investeringer iht Vann- og avløpsplan 

Investeringen omfatter utskifting av ledningsnett i henhold til tiltaksdelen i hovedplan for vann og 
avløp. I perioden 2027 – 2029 vil det gjennomføres tiltak i følgende avløpssoner: områdene: 

 Omborsnes 
 Bunes 
 Krogshavn 
 Uksodden 
 Møllebukta 
 Taule 



Kommunedirektørens forslag til ØP 2027-2030 

Side 45 av 89 

Samt etablering av ny trykkreduksjon i vannforsyningssystemet og etablering av vann- og 
avløpsanlegg på strekningen fra Glittum til Åby.  

Samlet investeringskostnad vil variere i perioden og vil avhenge av fremdriften i de forskjellige 
prosjektene. Det er begrenset prosjektlederkapasistet innenfor fagfeltet og flere 
investeringsprosjekter blir der utsatt i tid.  

VA - årlige investeringer 

VAR 3: Årlige investeringer  

Investeringen dekker utskifting av maskiner, utstyr og biler i tillegg til mindre investeringer på 
ledningsnettet av typen adhoc.  

Investeringen vil være nødvendig dersom virksomheten skal tilpasse seg en mer miljøvennlig bil og 
maskin park. En del av virksomhetens drift vil være avhengig av fossilt drivstoff, men deler vil også 
kunne elektrifiseres. Totalt investeringsbehov i perioden 2027 – 2030 vil være ca. 47millioner 
kroner.  

Økt forsyningskapasitet - Vann 

VAR 4: Økt forsyningskapasitet – Vann 

For å opprettholde god vannberedskap er oppbevaring av nok mengde vann på rett sted viktig. I 
hovedplanen for vann og avløp er det beskrevet følgende tiltak:  

 Etablere nytt høydebasseng ved Langrønningen i samarbeid med næringsområdet. 
 Utvide kapasiteten ved både Synken og Asdalseter basseng.   

Totalt investeringsbehov i perioden 2027 – 2028 er beregnet til å være 40 millioner kroner.  
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Oppvekst 
 

Ansvarsområder og tjenester for kommunalområdet 2027-2030 
 
Kommunalområde Oppvekst er budsjettert med 378,54 årsverk fordelt på 470 ansatte. 

Kommunalområdet består av fire virksomheter: Virksomhet PPT og spesialpedagogiske tjenester, 
Virksomhet barne- og familievern, Virksomhet barnehage, og virksomhet skole. 

Virksomhet PPT og spesialpedagogiske tjenester. 30,53 årsverk fordelt 33 ansatte. 

- PPT skal støtte og veilede skolene og barnehagene i å utrede behov for tilrettelegging av 
opplæringa og å sette inn tiltak så tidlig som mulig når det trengs. 
- PPT skal hjelpe til med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling slik at opplæringstilbudet 
blir så inkluderende og godt tilrettelagt som mulig. 
- PPT skal samarbeide og støtte skolene og barnehagene i et forebyggende perspektiv. 
- PPT er kommunens sakkyndige instans der Loven om barnehager eller Opplæringsloven krever 
det. 
(stillingene føres på funksjon 202 skole, og 211 styrket tilbud førskolebarn) 

 Støtte - og spesialpedagoger skal sikre at alle vedtak om spesialpedagogisk hjelp oppfylles i 
samhandling med barnehagene.  
(Stillingene føres på funksjon 211 styrket tilbud førskolebarn) 

 Støtteassistentene i barnehage skal sikre barn med nedsatt funksjonevne et likeverdig 
barnehagetilbud. (Stillingene føres på funksjon 211 styrket tilbud førskolebarn) 

 Miljøveiledere i skolen samarbeider med ansatte i skolen, PPT og andre tjenester for å sikre 
et godt og trygt skolemiljø for elevene. De fanger opp og følger opp enkeltelever i samarbeid 
med foresatte og skolen. (stillingene føres på funksjon 233 annet forebyggende 
helsearbeid) 

 SLT-koordinator arbeider i et rus- og kriminalitetsforebyggende perspektiv. Koordinatoren 
samhandler med skoler, foresatte, politi, SLT nettverk og lokalmiljøene for å skape gode og 
trygge arenaer for ungdom. (stillingen føres på 233 annet forebyggende helsearbeid) 

Virksomhet barne- og familievern 16,59 årsverk fordelt på 18 ansatte. (stillingene føres på 
funksjon 244 barneverntjeneste og en 50% på 242 Råd, veiledning og sosialforebyggende arbeid) 

 Virksomheten består av to avdelinger: 
Barneverntjenesten har ni stillinger som jobber med saksbehandling og er kontaktpersoner 
for sine familier. I tillegg har vi en merkantilt ansatt. 
Familie- og tiltaks teamet har fire tiltakstillinger (tiltakskonsulenter og familieveiledere) som 
jobber på oppdrag fra kontaktpersonene i barneverntjenesten. Virksomhetsleder er også 
barnevernleder. Virksomheten har en tilsynsfører i 40% stilling og en 19% stilling til 
hjemmebaserte tjenester (hjemkonsulent). Totalt har Virksomheten 16,59 stillinger. 

 Virksomheten jobber etter Lov om barnevern hvor lovens formål er å sikre at barn og unge 
som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, får nødvendig hjelp, 
omsorg og beskyttelse til rett tid.  

Virksomhet barnehage 108,2 årsverk fordelt på 116 ansatte  (stillingene føres på funksjon201 
barnehage) 

Barnehagevirksomheten reguleres av Barnehageloven. Barnehagen skal i samarbeid og forståelse 
med hjemmet ivareta barnas behov for omsorg, lek, læring og danning som grunnlag for allsidig 
utvikling. Barnehagen skal være en pedagogisk virksomhet som blant annet skal ha en 
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helsefremmende og forebyggende funksjon og bidra til å utjevne sosiale forskjeller. Barnehagen 
har som samfunnsoppgave å forebygge diskriminering og mobbing, og skal ivareta barns rett til 
medvirkning ved at de får mulighet til å gi uttrykk for sitt syn på det som skjer i barnehagen. 

Bamble kommune har 7 kommunale og 4 private barnehager. 

623 barn har barnehageplass i Bamble kommune i barnehageåret 2024/2025 fordelt slik: 
Kommunale barnehager 
Falkåsen  13 årsverk, 18 barn under 3 år og 35 barn over 3 år 
Grasmyr 19,4 årsverk, 26 barn under 3 år og 50 over 3 år 
Nustad 24,5 årsverk, 32 barn under 3 år og 68 over 3 år 
Rønholt 10,3 årsverk, 12 barn under 3 år og 27over 3 år 
Stokkevannet 14 årsverk, 20 barn under 3 år og 29 over 3 år 
Sundby 12 årsverk, 18 barn under 3 år og 31 over 3 år 
Uksodden  11 årsverk, 16 barn under 3 år og 26over 3 år 

I tillegg har kommunen tett samarbeid med de 4 private barnehagene: 
Grashoppa 21 barn under 3 år og 25 barn over 3 år 
Læringsverkstedet avd. Marthas hage 38 barn under 3 år og 43 barn over 3 år 
Solstua 14 barn under 3 år og 23 barn over 3 år 
Tiriltoppen 19 barn under 3 år og 32 barn over 3 år 

 Virksomhet skole 

Virksomheten skole består av 5 barneskoler og 1 ungdomsskole, voksenopplæring avd. 
grunnskole, kulturskolen og 4 fritidsklubber samt tre forsterkede avdelinger, Paletten, Havhesten 
og midlertidig spesialavdeling. Virksomheten har 227,71 årsverk fordelt på 294 ansatte.  

(elevtallet er hentet fra grunnskolens informasjonsinnhenting pr.01.10.2024, årsverk fra 
lønnsbudsjettet)  

Herre barneskole m/sfo: 76 elever, 16,11 årsverk + midlertidig spesialavdeling. 
Langesund barneskole m/sfo: 264elever, 37,86 årsverk 
Rugtvedt barneskole m/sfo: 212 elever, 27,04 årsverk,  
Stahelle barneskole m/sfo: 387 elever, 47,58 årsverk,  
Rønholt skole m/sfo 65 elever, 11,07 årsverk og  
Bamble ungdomsskole : 492 elever, 63,03 årsverk.  
Spesialavdelinger, Paletten og Havhesten ( stillingene føres på funksjon202 skole) 
Voksenopplæring avd. grunnskole og Paletten 9,44 årsverk ( Voksenopplæring føres på 
funksjon213 voksenopplæring) 
Kulturskolen ( Føres på funksjon 283 kulturskoler) 
4 fritidsklubber Samlet 10,89 årsverk ( føres på funksjon 231 Aktivitetstilbud barn og unge og 234 
aktiviserings- og servicetjenester til eldre og personer med funksjonsnedsettelser.  

Utviklingstrekk for kommunalområdet 2027-2030  

 
Den største utfordringen for kommunalområdet er nedgang i antall barn og unge noe som medfører 
at de økonomiske ressursene reduseres og tjenestene må omstilles. Samtidig er det et ønske og en 
forventning om tidlig innsats og mer fokus på det forebyggende. 

De siste 10 årene har antall barn i alderen 0-15 år gått ned med 239.  Prognosene 
fremover  forventer at denne trenden fortsetter. nedenfor viser forventet endring i antall 
barnehagebarn og antall elever ved lav vekst, middels vekst og høy vekst. ( kilde SSB) 
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Barnehagebarn 1-5 år 2025 2026 2027 2028 2029 Nedgang/økning 
Lav vekst 628 612 594 573 544 -84 
Middels vekst 628 625 618 617 611 -17 
Høy vekst 628 636 638 649 657 29 

  

Grunnskole (6-15 år) 2025 2025 2026 2027 2028 Nedgang/økning 
Lav vekst 1 541 1543 1531 1490 1474 -83 
Middels vekst 1 541 1 553 1 545 1 504 1 493 -80 
Høy vekst 1 541 1565 1559 1521 1513 -28 

 
Barn har lovfestet rett på barnehageplass når de er mellom 1-5 år. Når denne gruppen har blitt 
redusert har vi i Bamble gitt flere barn uten rett til plass tilbud. Dette medfører at vi i 2024 hadde 16 
barn som var 0 år, i tillegg fikk 5 barn utsatt skolestart. Dette er hovedårsaken til at kommunen har 
høyere kostnader på barnehagefeltet enn sammenlignbare kommuner.  

Det er et mål i kommuneplanen å ha løpende opptak hele året, og være attraktiv for barnefamilier. 
Samtidig er det et mål å redusere kostnadene til gjennomsnittet i kostraggruppe 7. Vi vil ikke klare å 
nå begge disse målene.  
Selv om kommunen ikke plikter å gi 0 åringer barnehageplass har de private barnehagene rett på 
refusjon fra kommunen også for 0 åringene. 

 
2021 2022 2023 2024 

Antall barn m rett til plass (1-5 år.) i barnehagene 641 628 606 602 
Antall barn 0 - 6 år i barnehagene 652 642 621 623 

  

For skole medfører elevnedgang at budsjettene reduseres  og i tillegg brukes større lokaler enn 
nødvendig til drift av skole.  

Andre utfordringstrekk er:  

 Behov for økt grunnbemanning i barnehagene 
 Flere barn får diagnoser og det er et økende behov og forventning om tilrettelegging og 

spes.ped  i barnehager og skoler. 
 Det er økt fokus på lesing og mer bruk av fysiske bøker i skolen 
 Det er ønskelig med mer variert og praktisk rettet skolehverdag. 
 Barnevernet melder om økende rusproblematikk og psykiske helseutfordringer hos foreldre 

og ungdom 
 Økende sosioøkonomiske forskjeller 

I 2024 vedtok Bamble kommune Forebyggende plan mot omsorgssvikt og atferdsvansker. Planen 
bygger på kunnskap om risikofaktorer og beskyttelsesfaktorer. Implementeringen av planen og 
videre jobbing med tverrfaglig samarbeid er satsninger fremover. Venner, tilhørighet og mestring er 
viktige beskyttelsesfaktorer. For mange barn er fritidsaktiviteter den  viktigste arenaen for å opplev 
dette, samtidig som ikke lovpålagte tilbud blir satt under press når kostnader må reduseres.  

 

 Prioriteringer og omstilling for kommunalområdet 2027-2030 
 
I 2026 skal kommunalområdet utarbeide en helhetlig oppvekstplan. Planen bør ta inn i seg både 
hvordan vi ønsker at barn og unge skal ha det i Bamble kommune, og også hva som er 
hensiktsmessige strukturer for barnehagene og skolene i kommunen. 
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Videre må fokuset på å redusere kostnadene og god økonomistyring fortsette. 

Det skal bygges ny spesialavdeling på Rugtvedt, og parallelt med utbygging må driften planlegges 
og organiseres. 

I tillegg kommer: 

 Fokus på å forebygge omsorgssvikt, atferdsvansker og utenforskap 
 Videreutvikle tverrfaglig samarbeid mellom tjenestene 
 Videre jobbing med kompetanseløftet for inkluderende praksis 
 Økt nærvær og redusert sykefraværet 
 Utnytte mulighetene ved bruk av KI 

Rammeoversikt 
 
Beløp i 1000 
  Økonomiplan 
Beskrivelse tiltak Tiltak 2027 2028 2029 2030 
Opprinnelig budsjett  414 247 414 247 414 247 414 247 

Sum Tekniske justeringer  8 369 8 369 8 369 8 369 
Budsjettendringer inneværende år      

Varig endring mellom kommunalområder, 
gevinstrealisering IKT 

 -21 -21 -21 -21 

Sum Budsjettendringer inneværende år  -21 -21 -21 -21 
Konsekvensjusteringer  8 348 8 348 8 348 8 348 

Konsekvensjustert ramme  422 595 422 595 422 595 422 595 
Endringer i tiltak sist vedtatte økonomiplan      

Driftskostnader spesialavdeling  5 000 4 500 4 500 4 500 
Reduksjon i elevtallet i kommunen  -646 -2 910 -6 837 -11 542 
Sum Endringer i tiltak sist vedtatte økonomiplan  4 354 1 590 -2 337 -7 042 

Innsparingstiltak      
Avvikle kommunal drift av kantinen ved ungdomsskolen  -100 -100 -100 -100 
Gjennopprette tidligere innsparing gjennomført av 
ungdom og fritid i 2025 

 -570 -570 -570 -570 

Innsparing lønn barnehage  -1 400 -1 400 -1 400 -1 400 
redusere antall miljøveiledere i skole med 1 stilling  -750 -750 -750 -750 
Sum Innsparingstiltak  -2 820 -2 820 -2 820 -2 820 

Nye tiltak      
Statsbudsj. -26. Tilskudd, veiledning for nyutdannede 
lærere, innlemmes i rammetilskuddet 

 191 191 191 191 

Statsbudsjett 2027 maksimal foreldrebetaling 
barnehage. 

 275 275 275 275 

Statsbudsjett 2027, avvikling av plikt til leksehjelp  -867 -867 -867 -867 
Statsbudsjett 2027, bedre vern for barn i institusjon.  30 30 30 30 
Statsbudsjett 2027, deling av personopplysninger ved 
skolebytte - helårseffekt. 

 8 8 8 8 

Statsbudsjett 2027, innlemming av tilskudd , sfo-
samarbeid med kulturskole mv. 

 50 50 50 50 

Statsbudsjett 2027, innlemming av tilskudd til 
forebygging av radikalisering og ekstremisme 

 32 32 32 32 

Statsbudsjett 2027, innlemming av tilskudd til skoleturer 
mot antisemittisme. 

 39 39 39 39 

Statsbudsjett 2027, innlemming av tilskudd til 
svømmeopplæring for nyankomne elever. 

 25 25 25 25 

Statsbudsjett 2027, tryggere digital læring.  -7 -7 -7 -7 
Tilbakeføre reduksjon i elevtall  0 2 910 6 837 11 542 
Sum Nye tiltak  -224 2 686 6 613 11 318 

Nye tiltak og realendringer  1 310 1 456 1 456 1 456 
Ramme 2027-2030  423 905 424 051 424 051 424 051 
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Endringer i tiltak sist vedtatte økonomiplan 
 

Driftskostnader spesialavdeling 

Det er opprettet en spesialavdeling for elever med særskilt store oppfølgingsbehov. Per nå drives 
denne midlertidig ved Herre skole. Avdelingen hadde 4 elever med oppdekking 1,3 til 1. i 
2025/2026, antall elever økte til 6 i 2026/2027 , og er forventet økt med ytterligere to plasser i 
2027/2028. Bemanningen er sammenlignbart med tilsvarende avdeling Regnbuen ved Heistad 
skole. Vi har tidligere kjøpt plass til denne elevmassen i Porsgrunn, men kan ikke dette nå da 
Porsgrunn trenger plassene selv. 

Forslaget bygger på at ny avdeling skulle vært på plass. Det er den ikke, og det vil ikke være plass til 
flere elever på Herre. Personalressursene vil måtte brukes på nærskolen til disse 
elevene.Alternativet til egen spesialavdeling  er at elevene går på nærskolen sin. Dette ville krevd 
store tilpassinger på hver skole noe som vil koste mer. 

Reduksjon i elevtallet i kommunen 

Rammen for kommunalområde Oppvekst blir hvert år korrigert for elevtallsreduksjonen. Siden 
skoleåret ikke er likt budsjettåret, brukes elevtallsdataene fra GSI-rapporteringen pr 01.10 for å 
beregne trekket for neste skoleår. Det vil si at reduksjonen i elevtall på 27 elever for skoleåret 
2025/26 først vil få effekt for skoleåret 2026/27. Reduksjonen totalt for 2026 utgjør 2,4 mill kroner, 
1,4 mill. kroner for våren (reduksjon 27 elever, GSI 01.10.24) og 1,1 mill kroner for høsten 
(reduksjon 27 elever, GSI 01.10.25). Endringene i elevtall for resten av handlingsprogramperioden 
hentes fra SSBs befolkningsfremskrivning. 

Elevtallet fortsetter å gå ned, og endringene i demografien gjør at budsjettrammene til skolene blir 
redusert med 2,4 millioner i 2026 med en videre reduksjon utover i perioden. Skolene i Bamble vil 
ikke klare å drifte i henhold til loven med dagens skolestruktur. I fjorårets budsjett ble både Rønholt 
og Herre skole fådelte, men til tross for dette klarer vi likevel ikke å møte de økonomiske 
utfordringene nedgangen i elevtall medfører for skolene samlet.  

Fremskrivning av elevtall frem til 2030 viser følgende: 

År Rønholt Herre Stathelle Langesund Rugtvedt barneskolene ungdomsskolen totalt 

2025/2026 70 70 383 273 210 1006 467 1473 

2026/2027 73 65 390 263 195 986 473 1459 

2027/2028 73 68 386 253 187 967 434 1401 

2028/2029 76 66 392 234 183 951 422 1373 

2029/2030 76 66 377 227 162 908 426 1334 

2030/2031 77 72 371 222 149 891 429 1320 

Nedgang i 
elevtall 

          115   153 

 Tabellen viser en nedgang i elevtall fra 2025 til 2030 med totalt 153 elever. Dette medfører en 
beregnet nedgang i rammetilskuddet for perioden med over 21 millioner kroner.   

Med bakgrunnen i nedgang i elevtall og kostnadene med å drifte 5 barneskoler er det nødvendig å 
gjøre strukturelle tiltak for å få ned kostnadene allerede i 2026. Kommundirektøren vil legge frem en 
sak hvor ulike muligheter vurderes. Med bakgrunn i elevtallsutviklingen og kostnadsbildet, er det 
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naturlig at det er skolene Herre, Rønholt og Rugtvedt som vurderes. Saken legges frem i starten av 
2026, slik at tiltak kan iverksettes fra og med skoleåret 2026/2027.    

Innsparingstiltak 
 

Avvikle kommunal drift av kantinen ved ungdomsskolen 

KLG 08.10.26 

Gjennopprette tidligere innsparing gjennomført av ungdom og fritid i 2025 

I innsparingsprogrammet gjennomførte ungdom og fritid en innsparing på 570 000 kroner, denne 
ble lagt tilbake i 2026 , men gjenninnføres i 2027. 

Innsparing lønn barnehage 

På grunn av redusert antall barn i barnehagen over tid reduseres lønnsbudsjettet med to 
assistentstillinger. 

redusere antall miljøveiledere i skole med 1 stilling 

Det er mulig å redusere ikke lovpålagte stillinger i Oppvekst. Pr i dag har vi en ledig 
miljøveilederstilling som bli vakant fra 1 januar. Denne foreslås inndratt. Dette innebærer at 
tidligere vedtak om en miljøveilederstilling pr. skole opphører. Administrasjonen fordeler 
miljøveiledestillingene ut fra behov og utfordringer på de ulike skolene. 

Konsekvensen av dette er en svekkelse av det forebyggende arbeidet.  

Nye tiltak 

Statsbudsj. -26. Tilskudd, veiledning for nyutdannede lærere, innlemmes i rammetilskuddet 

Innlemming av tilskudd ble ikke lagt inn i ØP 2026-29, ref driftsrapport per mars.  

Statsbudsjett 2027 maksimal foreldrebetaling barnehage. 

I forslag til statsbudsjett for 2027 er det lagt inn 106,8 mill. kroner i økt rammetilskudd til 
kommunene som kompensasjon for at maksprisen for foreldrebetaling i barnehage videreføres 
nominelt på 1 200 kroner per måned. I tillegg kommer 19,2 mill. kroner i helårseffekt fra 2026. For 
Bamble kommune utgjør dette henholdsvis 233 000 kroner og 42 000 kroner, totalt 275 000 kroner. 

Statsbudsjett 2027, avvikling av plikt til leksehjelp 

Fra 1. august 2027 foreslår regjeringen å avvikle kommunenes plikt til å tilby leksehjelp på 1.–4. 
trinn. Som følge av oppgaveendringen reduseres kommunenes rammetilskudd med 350 mill. 
kroner. For Bamble utgjør reduksjonen 867 000 kroner. Midlene omprioriteres delvis til et nytt 
øremerket tilskudd til smågruppeundervisning. 

Statsbudsjett 2027, bedre vern for barn i institusjon. 

Det er lagt inn 11,4 mill. kroner på landsbasis i 2027 som følge av lovendringer for bedre vern av 
barn i institusjon. Bambles andel utgjør 30 000 kroner. 
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Statsbudsjett 2027, deling av personopplysninger ved skolebytte - helårseffekt. 

Kommunene kompenseres for ny plikt til å dele visse personopplysninger om elever ved skolebytte. 
Formålet er å gi mottakende skole nødvendig informasjon for å kunne forebygge forhold som i 
vesentlig grad kan påvirke skolemiljøet eller arbeidsmiljøet til ansatte. I 2027 utgjør 
kompensasjonen 3,028 mill. kroner på landsbasis, hvorav Bamble kommunes andel er 8 000 
kroner. 

Statsbudsjett 2027, innlemming av tilskudd , sfo-samarbeid med kulturskole mv. 

Som følge av at det øremerkede tilskuddet til samarbeid mellom SFO og kulturskole, idrett og 
frivillige organisasjoner innlemmes i rammetilskuddet fra 2027, økes kommunenes rammetilskudd 
med 20 mill. kroner. Bamble kommunes andel utgjør 50 000 kroner. 

Statsbudsjett 2027, innlemming av tilskudd til forebygging av radikalisering og ekstremisme 

Tilskudd til tiltak mot radikalisering og voldelig ekstremisme innlemmes i rammetilskuddet fra 
2027. På landsbasis utgjør innlemmingen 12,508 mill. kroner. Bambles andel er 32 000 kroner. 

Statsbudsjett 2027, innlemming av tilskudd til skoleturer mot antisemittisme. 

I statsbudsjettet for 2027 er det lagt inn 15,67 mill. kroner til skoleturer som skal bidra til økt 
kunnskap og bevissthet om antisemittisme. Bamble kommunes andel utgjør 39 000 kroner i 2027. 

Statsbudsjett 2027, innlemming av tilskudd til svømmeopplæring for nyankomne elever. 

Det øremerkede tilskuddet til svømmeopplæring for nyankomne minoritetsspråklige elever 
innlemmes i kommunenes rammetilskudd fra 2027. På landsbasis utgjør innlemmingen 10 mill. 
kroner, hvorav Bamble kommunes andel utgjør 25 000 kroner. 

Statsbudsjett 2027, tryggere digital læring. 

I statsbudsjettet for 2027 er det lagt inn en oppgavekorreksjon knyttet til «Tryggere digital læring», 
en nasjonal tjeneste som skal bistå kommunene med vurderinger av digitale løsninger innen blant 
annet personvern og informasjonssikkerhet. Oppgavekorreksjonen innebærer samlet en reduksjon 
på 350 mill. kroner for kommunesektoren. For Bamble kommune utgjør trekket 7 000 kroner i 2027. 

Tilbakeføre reduksjon i elevtall 

Det er lagt inn en reduksjon i den økonomiske rammen til skole grunnet elevtallsnedgang. Som 
informert om i forbindelse med skolestruktursaken vil ikke skolene klarer å møte denne 
innsparingen slik den i dag er innrettet. Herre og Rønholt skole vil måtte ha de ressursene som de 
har i dag, selv med nedgang i elevtall. For de øvrige skolene vil en ytterligere nedgang være avhengig 
av mulighet til å redusere antall grupper og årsverk knyttet til dette. Det vil bety at det må finnes 
fram til en alternativ modell for budsjettering til skolene ved elevnedgang. Pr. i dag kan vi ikke legge 
frem et konkret forslag på dette, men kommunalområde vil jobbe videre med saken. 

For 2027 vil skolene klare reduksjonen på 646 000, men  skolene vil bare klare deler av beløpene 
fremover. 

 Reduksjonen tilbakeføres rammene for skole. Det er lagt inn følgende reduksjon:  
2027: 646 000 kroner den opprettholdes.  
2028: 2 910 000 kroner.  
2029: 6 837 000 kroner.  
2030: 11 542 000 kroner.  

Disse tilbakeføres. 
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Investeringstabell 
 
Beløp i 1000 
 Økonomiplan 
Investeringsprosjekter 2027 Inntekt 

2027 
2028 Inntekt 

2028 
2029 Inntekt 

2029 
2030 Inntekt 

2030 
Investeringer oppvekst         
Spesialavdeling for barn 
og unge 

28 155 -4 500 28 155 -4 500 0 0 0 0 

Sum Investeringer 
oppvekst 

28 155 -4 500 28 155 -4 500 0 0 0 0 

         
 

Investeringsbudsjett 
 

Spesialavdeling for barn og unge 

Bamble kommune har en lovfestet plikt til å tilby alle barn i kommunen et tilpasset og kvalitativt 
godt skoletilbud.  Bamble har benyttet muligheten for å kjøpe elevplasser i andre kommuner til 
elever med store hjelpebehov. Bamble kommune kan framover ikke forvente å kunne kjøpe 
elevplasser til nye elever, da de vi har kjøpt plass av fyller opp plassene med kommunens egne 
elever.   

Kommunestyret vedtok i sak 183/24 at det skal utarbeides et forprosjekt for etablering av en 
spesialavdeling for barn i den tidligere avlastningsboligen på Rugtvedt. I arbeidet med forprosjektet 
kom det forespørsel fra kommunalområdet Velferd om muligheter for å ha avlastning for barn og 
unge i lokalene til en spesialavdeling på Rugtvedt. Bakgrunnen er mulighet for mer 
kostnadseffektivt og fleksibelt avlastningstilbud, og kapasitet til å kunne dekke et økende behov i 
årene framover.   

En arbeidsgruppe har utarbeidet et forprosjekt med ombygging og utbygging av den tidligere 
avlastningsboligen og opparbeidelse av uteområde. Det foreslås en spesialavdeling med 
samlokalisering av spesialisert undervisningstilbud og avlastningstilbud.  Forprosjektet ble 
behandlet av kommunestyret i sak 68/25.  Det ble vedtatt å utarbeide et oppdatert forprosjekt med 
etablering av et bygg på Rugtvedt hvor det samlokaliseres spesialisert undervisningstilbud og 
avlastningstilbud til barn og unge. I det oppdaterte forprosjektet er det lagt fram to 
utbyggingsalternativer;  et alternativ med ombygging og utbygging av tidligere avlastningsbolig, og 
et alternativ med et nybygg.  Det er foretatt en vurdering av investeringskostnader og driftsmessige 
konsekvenser av alternativene.  Kommunedirektøren anbefaler at alternativet med nybygg velges 
for gjennomføring av et hovedprosjekt.  Kommunestyret behandler oppdatert forprosjekt i møte 
30.10.25.  
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Velferd 
 

Ansvarsområder og tjenester for kommunalområdet 2027-2030 
 
Kommunalområdet Velferd har ansvar for alle tjenester innenfor fagområdene helse, omsorg og 
velferd. Brukerne skal gis gode muligheter for økt livskvalitet og mestring og kommunen skal sørge 
for helhetlig tenkning med forebygging, tidlig intervensjon til diagnose, behandling, habilitering og 
rehabilitering, slik at helhetlige pasientforløp i størst mulig grad kan ivaretas innenfor beste 
effektive omsorgsnivå. 

Velferd er kommunens største kommunalområde med 435 årsverk, fordelt på 570 ansatte. I tillegg 
kommer alle som er ansatt som vikarer. Dette er en liten reduksjon fra fjoråret. 

Kommunalområdet består av 6 virksomheter: 

 Tjenestetildeling og digitalisering, med ansvar for tjenestetildeling, digitalisering, 
velferdsteknologi, støttetjenester for kommunalområdet, hjelpemiddelformidling, 
transporttjenester, boligkontor m.m. 

 NAV, med ansvar for blant annet statlige NAV-tjenester, sosialtjenester, integrering og 
flyktningarbeid, norskavdeling for flyktninger 

 Spesialiserte helsetjenester med ansvar for fysio- og ergoterapitjenesten, legevakt, 
fastlegetjenesten, Bamble helsestasjon, Bamblehjelpa (psykisk helse og rusomsorg) med 
boliger med bemanning og oppsøkende virksomhet, samt Frisk Bris. 

 Hjemmetjeneste og døgnbemannede boliger gir tjenester til de som bor i eget hjem eller 
bor i en bolig med døgnbemanning. Hjelpen kan være hjemmesykepleie, praktisk bistand, 
hjelp til medikamenthåndtering, trygghetsalarm, bruk av velferdsteknologi m.m. 

 Bamble helsehus er kommunens eneste institusjon og her gis tjenester som kort- og 
langtidsplass, rehabilitering, palliativ behandling og annen spesialisert behandling. Her 
ligger også kommunens 2 øyeblikkelig hjelp plasser for somatikk. I tillegg finner man 
kjøkken- og vaskeridrift. Kjøkkenet har også ansvar for kantinen på Bamble ungdomsskole. 

 Miljøarbeidertjenesten gir tjenester til personer med nedsatt funksjonsevne som 
bofelleskap med bemanning og dagaktivitetstilbud på Nustad gård. 

Utviklingstrekk for kommunalområdet 2027-2030 
 
Økonomiske rammer og behov for omstilling 

Kommunens økonomiske handlingsrom er begrenset, og det vil ikke være mulig å videreføre 
dagens drift uten betydelige endringer. Tjenestene må tilpasses et saldert budsjett, og det kan bli 
nødvendig å utsette eller avvikle enkelte tilbud. Effektivisering og omstilling vil være sentrale 
virkemidler, og det pågår allerede arbeid med tiltak som skal redusere overforbruk og sikre 
bærekraftig ressursbruk. Tjenestekontoret og de utøvende tjenestene melder om økt ressursbehov, 
og det er behov for tydelige prioriteringer i tildeling og dimensjonering av tjenester. 

Demografiske endringer og økende tjenestebehov 

Bamble kommune står foran betydelige demografiske endringer i planperioden, med en markant 
vekst i antall eldre innbyggere. Denne utviklingen vil medføre økt forekomst av demens, kognitiv 
svikt og andre aldersrelaterte sykdommer, og vil stille kommunens helse- og omsorgstjenester 
overfor krevende omstillingsbehov. For å møte dette må tjenestene i større grad vris mot 
forebyggende og helsefremmende arbeid, samt rehabilitering og habilitering. Samtidig vil det være 
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nødvendig å styrke kapasiteten i hjemmetjenesten, døgnbemannede boliger og 
institusjonstilbudet, ettersom behovet for tjenester vil øke til tross for forebyggende innsats. 

Kompleksitet i brukermassen og samhandling med spesialisthelsetjenesten 

Brukerne har i økende grad sammensatte sykdomsbilder, noe som krever spesialkompetanse og 
økt innsats i tjenestene. Det er også behov for flere korttidsplasser. Samarbeidet med 
spesialisthelsetjenesten er endret gjennom ny avtale med Sykehuset Telemark, som gir sykehuset 
mulighet for utskriving av pasienter hele døgnet, året rundt. Dette vil medføre økt press på 
kommunale tjenester og høyere utgifter knyttet til utskrivningsklare pasienter, særlig i en periode 
hvor kommunen har begrenset kapasitet som følge av byggeprosessene. 

Individualisering og mestring 

Tjenestene skal være individuelt tilpasset og bidra til at brukerne opplever mestring og trygghet. 
Brukermedvirkning og ansvar for egen hverdag er sentralt, og det er viktig å mobilisere egne 
ressurser og ta i bruk teknologi og hjelpemidler. Kommunalområdet har utviklet en 
“Tjenesteveiviser” som tydeliggjør tjenestenivå, forventninger og forebyggende innsats, og som 
skal bidra til mer målrettet og effektiv tjenesteyting. 

Forebygging og rehabilitering 

I tråd med nasjonal opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering skal kommunen tilby 
tjenester som fremmer egenmestring. Det er etablert flere tiltak innen folkehelsearbeid, 
frisklivstilbud og aktivisering, men mange av disse er finansiert med tilskudd. For å videreføre 
tilbudene etter tilskuddsperioden må det vurderes nye finansieringsløsninger. 

Sosial ulikhet og utenforskap 

Kommunens folkehelseprofil viser utfordringer knyttet til sosial ulikhet og utenforskap. Andelen 
barn i lavinntektsfamilier er høyere enn landsgjennomsnittet, og kommunen har lavere 
utdanningsnivå og høyere andel unge uføre. NAV Bamble melder om økende behov for sosialhjelp. 
Det er viktig å prioritere innsats mot unge og flyktninger for å redusere utenforskap og øke 
deltakelse i utdanning og arbeid. 

Psykisk helse og rus 

Psykisk helse er et nasjonalt satsingsområde, og kommunen ser en økning i henvendelser til 
psykisk helse- og avhengighetstjenester, særlig blant unge. Tjenestene må være tilgjengelige tidlig i 
forløpet, ha et nettverksfokus og være tilpasset brukere med sammensatte behov. Boligkontoret 
har utfordringer med å finne egnet bosted for personer med psykiske lidelser og rusproblematikk, 
og dette krever økt tverrfaglig innsats. 

Personell, kompetanse og ledelse 

Kommunen har mange dyktige ansatte, men står overfor utfordringer knyttet til høyt og varierende 
sykefravær, samt vanskeligheter med å rekruttere kvalifisert personell, særlig sykepleiere og 
vernepleiere, men også til dels helsefagarbeidere. Lønnsforskjeller mellom nabokommuner 
påvirker konkurranseevnen, og det er iverksatt tiltak som “Tett på” og kompetanseheving for å 
styrke nærvær og ledelse. Organisering og lederspenn vurderes fortløpende for å sikre god ledelse 
og faglig kvalitet. 

Digitalisering og teknologisk utvikling 

Digitalisering er et viktig utviklingsområde. I 2026 skal kommunen anskaffe nytt elektronisk 
pasientjournalsystem i samarbeid med DigiTV (Digitale Vestfold og Telemark). Dette krever 
betydelige ressurser til prosjektledelse, opplæring og lisenskostnader. Bamble kommune har vært 
framoverlent i bruk av velferdsteknologi, men videre satsing krever nye investeringsmidler og 
tilrettelegging for nødvendig infrastruktur i både kommunale bygg og brukeres hjem. 

Strategiske investeringer i bygg og infrastruktur 
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For å møte fremtidens behov er det vedtatt flere strategiske investeringer. Det viktigste tiltaket er 
byggingen av nytt Vest-Bamble omsorgssenter, som skal stå ferdig vinteren 2027. I tillegg til 
erstatning for det gamle aldershjemmet etableres det 12 nye omsorgsboliger med døgnbemanning. 
Det pågår også utredning av utbygging ved Bamble helsehus. Disse investeringene er avgjørende 
for å sikre nødvendig kapasitet og effektiv drift i årene som kommer. 

Beredskap og samfunnssikkerhet 

Beredskap og samfunnssikkerhet har fått økt oppmerksomhet som følge av den geopolitiske 
situasjonen i Europa. Kommunen må oppdatere og teste beredskapsplaner, og fra 1. januar 2026 er 
det forskriftsfestet krav om beredskapslager for smittevernutstyr. Dette arbeidet krever tett 
samarbeid med Statsforvalteren og tydelig organisering lokalt. 

 

Prioriteringer og omstilling for kommunalområdet 2027-2030 
 

Kommunalområdet Helse og Velferd står overfor en omfattende omstillingsprosess i planperioden. 
Basert på analyser av KOSTRA-tall og sammenligning med kommunegruppe 7, er det identifisert et 
behov for å redusere driftsnivået med om lag 65 millioner kroner. Dette er et krevende mål, som 
forutsetter både strukturelle endringer og nytenkning i hvordan tjenestene organiseres og leveres. 

I samarbeid med konsulentselskapet PwC er det igangsatt et systematisk arbeid for å identifisere 
og vurdere tiltak som kan bidra til å redusere kostnadene, samtidig som kvalitet og forsvarlighet i 
tjenestene opprettholdes. Arbeidet involverer ledere, ansatte og tillitsvalgte, og det er etablert flere 
arbeidsgrupper som ser på konkrete forbedringsområder. Det legges vekt på bred involvering og 
faglig forankring i prosessen. 

Flere tjenesteområder har i dag høyere kostnader enn sammenlignbare kommuner, og må derfor 
gjennomgås med sikte på effektivisering og tilpasning til et lavere kostnadsnivå. Dette gjelder blant 
annet helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende, hvor demografiutviklingen medfører økt press 
på kapasitet og behov for heldøgns omsorg. Det er også behov for å vurdere organiseringen av 
legetjenesten, som etter overgang fra vikarbyrå til kommunalt ansatte leger fortsatt ligger over 
referansegruppen i KOSTRA. 

Innen sosiale tjenester skal det utredes om nivået på økonomisk sosialhjelp skyldes ulik 
skjønnsutøvelse i saksbehandlingen. Transportordninger i både Oppvekst og Velferd er identifisert 
som et område med potensial for samordning og mer effektiv ressursbruk, og det vurderes nå et 
felles prosjekt for å se på alternative løsninger som ivaretar brukernes behov samtidig som 
kostnadene reduseres. 

Digitalisering, kompetanseutnyttelse og endringer i struktur og organisering er sentrale virkemidler i 
omstillingsarbeidet. Kommunalområdet har utviklet en Tjenesteveiviser som vil være et viktig 
styringsverktøy for både Tjenestekontoret, utøvende tjenester, brukere og pårørende, og skal bidra 
til tydeligere forventningsavklaringer og mer målrettet ressursbruk. 

Omstillingsarbeidet vil kreve tydelige prioriteringer, god ledelse og tett oppfølging. Målet er å sikre 
bærekraftige tjenester som er tilpasset kommunens økonomiske rammer, samtidig som 
innbyggernes behov ivaretas på en trygg og verdig måte. 
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Rammeoversikt 
 
Beløp i 1000 
  Økonomiplan 
Beskrivelse tiltak Tiltak 2027 2028 2029 2030 
Opprinnelig budsjett  499 965 499 965 499 965 499 965 

Sum Tekniske justeringer  13 696 13 696 13 696 13 696 
Budsjettendringer inneværende år      

Varig endring mellom kommunalområder, 
gevinstrealisering IKT 

 -21 -21 -21 -21 

Sum Budsjettendringer inneværende år  -21 -21 -21 -21 
Konsekvensjusteringer  13 675 13 675 13 675 13 675 

Konsekvensjustert ramme  513 641 513 641 513 641 513 641 
Endringer i tiltak sist vedtatte økonomiplan      

Anskaffelse ny elektronisk pasientjournal (EPJ)  500 500 500 500 
K-sak 77/24 og 40/23 Interkommunal legevakt i 
Porsgrunn 

 0 586 586 586 

Ksak 81/24 forsøksprosjekt, økt grunnbemanning 
Bamble helsehus, skjermet og langtidsavd. 

 -710 -710 -710 -710 

Økning utskrivningsklare pasienter i påvente av plasser  -2 685 -2 685 -2 685 -2 685 
Sum Endringer i tiltak sist vedtatte økonomiplan  -2 895 -2 309 -2 309 -2 309 

Driftskonsekvens av investeringer      
Driftskonsekvens av utbygging Bamble helsehus  0 0 0 15 000 
Driftskonsekvens av utbygging Vest-Bamble 
omsorgssenter 

 11 050 11 050 11 050 11 050 

Driftskonsekvens ved ny avlastningsbolig og 
spesialavdeling 

 0 -1 215 -2 430 -2 430 

Vest Bamble omsorgssenter - midler til leie av lokaler til 
drift i rive- og byggeperioden 

 300 0 0 0 

Vest-Bamble omsorgssenter -midler til leie av lokaler til 
drift i rive- og byggeperioden 

 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 

Sum Driftskonsekvens av investeringer  8 350 6 835 5 620 20 620 
Innsparingstiltak      

Driftskonsekvens av utbygging Vest-Bamble 
omsorgssenter - Innsparing utsatt oppstart 

 -11 050 -5 500 0 0 

Effektivisere hjemmetjenestene gjennom endret 
oppgavedeling, redusert innleie og økt bruk av digital 
teknologi 

 -2 600 -3 750 -3 750 -3 750 

Endre beboersammensetning og bruk av Krogshavn  0 -700 -700 -700 
Holde vakante stillinger ledige og redusere bemanning 
ved naturlig avgang 

 -250 -415 -415 -415 

Innføre gebyr for transport av hjelpemidler og utstyr  -25 -50 -50 -50 
Redusere antall biler og kostnader til bilhold og 
kjøregodtgjørelse 

 -450 -500 -500 -500 

Redusere bemanning og driftskostnader i spesialiserte 
helsetjenester, Frisk Bris og Bamblehjelpa 

 -2 760 -2 860 -2 860 -2 860 

Redusere bemanning og endre tjenestemodell i 
miljøarbeidertjenesten 

 -2 100 -3 200 -3 200 -3 200 

Redusere bemanning og tilpasse arbeidsprosesser ved 
Bamble Helsehus 

 -1 250 -3 800 -4 500 -4 500 

Redusere driftskostnader i sosiale tjenester  0 -1 000 -1 000 -1 000 
Redusere kostnader i fastlege- og legetjenestene  -1 400 -2 400 -2 400 -2 400 
Redusere utgifter til sosialhjelp gjennom tettere 
oppfølging og overgang til arbeid eller statlige ytelser 

 -1 600 -2 600 -4 300 -4 300 

Stramme inn tildeling og redusere omfanget av 
timebaserte tjenester 

 -2 600 -4 100 -5 600 -7 100 

Ta ut dokumenterte innsparinger ved automatisering og 
bruk av kunstig intelligens 

 0 -400 -400 -400 

Tilbakeføring innsparingskrav Velferd fra 2026  30 133 30 133 30 133 30 133 
Øke egenbetalingen for middag til hjemmeboende  -300 -300 -300 -300 
Sum Innsparingstiltak  3 748 -1 442 158 -1 342 

Nye tiltak      
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  Økonomiplan 
Beskrivelse tiltak Tiltak 2027 2028 2029 2030 

Bortfall av trygghetsalarm inntekter  1 895 1 895 1 895 1 895 
Demografisk utvikling - Styrking av hjemmetjenesten   2 600 4 100 5 600 7 100 
Midler til Alarmsentralen Telemark  1 420 1 420 1 420 1 420 
Statsbudsj. -26. Tilskudd frisklivs-, lærings- og 
mestringstilbud innlemmes i rammetilskuddet. 

 98 98 98 98 

Statsbudsj. -26. Tilskudd kommunalt rusarbeid 
innlemmes i rammetilskuddet. 

 1 684 1 684 1 684 1 684 

Statsbudsj. -26. Tilskudd, sosiale tjenester og tiltak for 
vanskeligstilte, innlemmes i rammetilskuddet. 

 78 78 78 78 

Statsbudsjett 2027, basistilskudd fastleger.  872 872 872 872 
Statsbudsjett 2027, innlemming av tllskudd til avansert 
klinisk allmennsykepleie. 

 46 46 46 46 

Statsbudsjett 2027, sosialhjelp ved utfasing av stønader 
til enslig mor eller far. 

 127 127 127 127 

Statsbudsjett 2027,innlemming av tilskudd til sekretariat 
i helsefellesskap. 

 32 32 32 32 

Økning innslagspunkt utover lønnsvekst, 
ressurskrevende brukere 2026 

 368 368 368 368 

Økt behov for avlastningstjenester  915 915 915 915 
Sum Nye tiltak  10 135 11 635 13 135 14 635 

Nye tiltak og realendringer  19 338 14 719 16 604 31 604 
Ramme 2027-2030  532 979 528 360 530 245 545 245 
 

Endringer i tiltak sist vedtatte økonomiplan 
 

Anskaffelse ny elektronisk pasientjournal (EPJ) 

Bamble kommune har anskaffet nytt elektronisk pasientjournalsystem (EPJ) i samarbeid med flere 
kommuner i Vestfold og Telemark. Det nye systemet medfører økte årlige driftskostnader. Fra 2027 
økes rammen derfor med 500 000 kroner, fra 500 000 kroner til 1 mill. kroner.  

K-sak 77/24 og 40/23 Interkommunal legevakt i Porsgrunn 

Det ble vedtatt i k-sak 40/23 og 77/24 at den interkommunale legevakten organiseres som et 
vertskommunesamarbeid med Porsgrunn som vertskommune. Avtalen går på 
vertskommunesamarbeidet for den interkommunale legevakta og kommunale akutt døgnplasser 
for Porsgrunn og Bamble kommune. Kostnadsfordeling er 71% for Porsgrunn og 29% for Bamble 
kommune. 

Tiltaket ble innarbeidet i budsjett og økonomiplan 2024–2027 med en årskostnad på 348 000 
kroner fra 2026. Ettersom etableringen av interkommunal legevakt tidligst forventes i 2028, er 
kostnaden forskjøvet fra 2026 til 2028. Samtidig er kostnadsanslaget oppjustert med 238 000 
kroner, fra 348 000 kroner til 586 000 kroner.  

Ksak 81/24 forsøksprosjekt, økt grunnbemanning Bamble helsehus, skjermet og langtidsavd. 

I k-sak 81/24 ble det vedtatt et toårig forsøksprosjekt med økt grunnbemanning på Pleie 2 ved 
Bamble helsehus. Det ble lagt inn 710 000 kroner i 2025 og 2026 til en 100 prosent 
fagarbeiderstilling. Forsøksprosjektet er nå avsluttet, og bevilgningen på 710 000 kroner tas ut av 
ramma fra 2027. 

Økning utskrivningsklare pasienter i påvente av plasser 
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Utskrivningsklare pasienter fra sykehus kan i enkelte tilfeller bli liggende lenger på sykehus dersom 
kommunen ikke har nødvendig kapasitet eller kompetanse til å gi et forsvarlig tilbud ved 
hjemkomst. Dette medførte en merkostnad for Velferd på om lag 3 mill. kroner i 2024. Rammen ble 
derfor styrket med 3 mill. kroner i 2025 og 2026. 

I økonomiplanen for 2026–2029 ble det lagt til grunn at kostnadene til overliggerdøgn kunne 
reduseres som følge av innflytting i nytt bygg i februar 2027. På bakgrunn av dette ble budsjettet 
redusert med 2,75 mill. kroner i 2027 og ytterligere 250 000 kroner i 2028. Uavhengig av flytting så 
vurderer Velferd imidlertid at det fortsatt vil være behov for overliggerdøgn, selv om det arbeides 
aktivt for å redusere disse. Behovet er anslått til om lag 50 døgn per år, tilsvarende en årlig kostnad 
på rundt 315 000 kroner. Den samlede reduksjonen i rammen justeres derfor fra 3 mill. kroner til 
2,685 mill. kroner. 

  

Driftskonsekvens av investeringer 

Driftskonsekvens av utbygging Bamble helsehus 

Det vises til KST-sak 93/25 (30.10.25) Bamble helsehus - veien videre. og Status - konseptvalg 
sykehjem og kjøkken sak 91/26 

Det pågår et konseptvalgprosjekt som utreder alternative løsninger for framtidige 
sykehjemsplasser, hovedkjøkken og dagavdeling. Befolkningsutviklingen tilsier økt behov for helse- 
og omsorgstjenester, men behovet for nye sykehjemsplasser vil avhenge av utviklingen i 
hjemmetjenester, døgnbemannede boliger og øvrige omsorgstilbud. 

Alternative løsninger vurderes med hensyn til kapasitet, investeringskostnader og framtidige 
driftskonsekvenser. Nye sykehjemsplasser vil medføre betydelige kostnader til bemanning, drift, 
renter og avdrag. Valg av løsning må derfor ses i sammenheng med kommunens samlede 
tjenestetilbud, tilgang på helsepersonell og kommunens økonomiske handlingsrom.   

Endelig konseptvalg, investeringsramme og driftskonsekvenser er ikke avklart. Sak legges fram for 
politisk behandling i første halvår 2027. 

Driftskonsekvens av utbygging Vest-Bamble omsorgssenter 

For Velferd er det stipulert driftskostnader på 4,5 mill. kroner i 2028, 10,575 mill. kroner i 2029 og 
11,05 mill. kroner i 2030 for full drift med nye plasser (12), og videre fremover. Dette er både lønn -
og driftskostnader. 

Det skal være en gradvis åpning av de nye plassene, dette beskrives nærmere under 
innsparingstiltaket vedrørende Vest Bamble Omsorgssenter. 

Driftskonsekvens ved ny avlastningsbolig og spesialavdeling 

Driftskonsekvens av evt. sparte utgifter i Nustadjordet dersom det bygges avlastningsbolig og ny 
spesialavdeling på Rugtvedt. Tallene er hentet fra vedlegg til k-sak 55/25 spesialavdeling for barn 
og unge - oppdatert forprosjekt 

Driftskonsekvens FDV utgifter (forvaltning, drift og vedlikehold) spesialavdeling Rugtvedt FDV. Tall 
er hentet fra vedlegg til sak 55/25. 
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Vest Bamble omsorgssenter - midler til leie av lokaler til drift i rive- og byggeperioden 

FDV for nye nybygg og utvidede arealer. Beboerne flytter ikke inn før februar- mars 2027. 

Vest-Bamble omsorgssenter -midler til leie av lokaler til drift i rive- og byggeperioden 

KST 80/24 Utbygging Vissestad omsorgssenter. Det bevilges midler til leie av lokaler og midlertidig 
drift av Vissestad omsorgssenter anslått til 5 mill. kroner fordelt over 2 år. 2 mill. kroner i 2025 og 3 
mill. kroner i 2026, dvs en økning på 1 mill. kroner fra 2025 til 2026. 

 

Innsparingstiltak 
 

Driftskonsekvens av utbygging Vest-Bamble omsorgssenter - Innsparing utsatt oppstart 

Innsparing pga utsatt oppstart av plasser. Full drift er beregnet til 11,05 mill kroner. Planlagt med 
delvis oppstart med 4,5 mill kroner i 2028, 10,5 mill i 2029 og full drift med 11,05 mill kroner fra 
2030.  

Effektivisere hjemmetjenestene gjennom endret oppgavedeling, redusert innleie og økt bruk 
av digital teknologi 

Man ser på oppgavedeling og oppgaveoverføring mellom de ulike yrkesgruppene. Oppstart av 
sykepleierteam og digital hjemmesykepleie. Fokus på effektivisering og best mulig 
ressursutnyttelse i alle tjenestene.  

Endre beboersammensetning og bruk av Krogshavn 

Gjennomgang av brukersammensetning og vurdere flytting av enkeltbrukere til andre boliger. 

Holde vakante stillinger ledige og redusere bemanning ved naturlig avgang 

Ved mulighet , ikke besette stillinger midlertidig eller varig.  

Innføre gebyr for transport av hjelpemidler og utstyr 

Det vurderes å legge inn en egentbetaling for utkjøring av enkelte hjelpemidler i de tilfeller 
bruker/pårørende ikke kan hente selv. Satser er ikke vurdert ennå. 

Redusere antall biler og kostnader til bilhold og kjøregodtgjørelse 

Gjennomgang av alle leasingavtalene og vurdere en reduksjon av antall biler, samt en gjennomgang 
av ansattes kjøregodtgjørelser. 

Redusere bemanning og driftskostnader i spesialiserte helsetjenester, Frisk Bris og 
Bamblehjelpa 

Det arbeides med oppgavedeling, effektivisering og utvidet samarbeid mellom avdelingene, for å 
utnytte ressursene på best mulig måte. 

Redusere bemanning og endre tjenestemodell i miljøarbeidertjenesten 
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Opggavegjennomgang i alle avdelinger og vurdere oppgavefordeling mellom de ulike 
yrkesgruppene. Bedre ressursutnyttelse og effektiv drift. 

Redusere bemanning og tilpasse arbeidsprosesser ved Bamble Helsehus 

Ser på oppgaveforskyvninger mellom yrkesgruppene, mer effektiv ressursutnyttelse og økning av 
arbeid på tvers av de ulike avdeling. Viurdere andre måter å organisere sykepleiertjenesten på. 

Redusere driftskostnader i sosiale tjenester 

Ta ned ett årverk ved naturlig avgang 

Redusere kostnader i fastlege- og legetjenestene 

Gjennomgang av alle avtaler med fastlegene. Redusere med ett årsverk ved naturlig avgang 

Redusere utgifter til sosialhjelp gjennom tettere oppfølging og overgang til arbeid eller statlige 
ytelser 

Man jobber med å få antall barnefamilier og langtidsmottakere av sosilahjelp over i 
jobb/utdannelse eller i andre ytelser, for å redusere sosialhjelpen 

Stramme inn tildeling og redusere omfanget av timebaserte tjenester 

Effektivisere tjenestetildelingen 20%. Ha fokus på  bedre ressursutnyttelse. Tilby digitale tjenester 
og tjenester som førstevalg. 

Ta ut dokumenterte innsparinger ved automatisering og bruk av kunstig intelligens 

Redusere bemanning ved tjenestekontoret etterhvert som KI gir mer effektiv saksbehandling 

Tilbakeføring innsparingskrav Velferd fra 2026 

For å få oversikt er innsparing fra 2026 nullet ut, lag tinn igjen med mer konkrete tiltak for resten av 
plan perioden. 

Øke egenbetalingen for middag til hjemmeboende 

Middagsprisen ble økt med 6 kr pr porsjon i budsjettbehandlingen for 2026, dette gir en innsparing 
på 150 000 kroner. For å nå målet om 300 000 kroner må prisen pr porsjon økes med ytterligere 6 kr 
+ ordinær pristigning i 2027. 

Nye tiltak 
 

Bortfall av trygghetsalarm inntekter 

Det forventes reduserte inntekter fra egenandel på trygghetsalarm som følge av endringer i 
grunnlaget for egenbetaling. Tolkningen av regelverket er strammet inn fra Helsedirektoratet. 

Demografisk utvikling - Styrking av hjemmetjenesten  

Hjemmetjenesten opplever en vedvarende vekst i tjenestebehovet, med flere brukere, økt omfang 
av tjenester og flere personer med komplekse omsorgsbehov. Dersom planlagte plasser ved Vest 
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Bamble omsorgssenter ikke tas i bruk fra 2027, vil presset på hjemmetjenesten kunne øke 
ytterligere. Med forventet vekst i antall eldre og personer med sammensatte omsorgsbehov 
vurderes det som nødvendig å styrke bemanningen for å sikre faglig forsvarlige tjenester. 

For å sikre forsvarlige hjemmetjenester og møte forventet vekst i antall brukere foreslås det å styrke 
tjenesten med 3 årsverk fagarbeidere fra 2027. Tiltaket har en anslått årlig kostnad på om lag 2,6 
millioner kroner og skal bidra til å sikre tilstrekkelig kapasitet til ordinære og akutte oppdrag, 
oppfølging av flere brukere med omfattende omsorgsbehov, samt oppdrag som krever to ansatte. 
Disse tre årsverkene vil gi økning på en ansatt morgen og kveld i ukedagene. 

Midler til Alarmsentralen Telemark 

Velferd har ikke hatt budsjettmidler til å dekke kommunens driftsandel til Alarmsentralen 
Telemark. I 2026 ble kostnaden dekket innenfor eksisterende rammer ved at utgiftene til 
overliggerdøgn ble lavere enn budsjettert. For 2027 reduseres budsjettet til overliggerdøgn, og det 
vil derfor ikke være rom for å finansiere kostnaden på samme måte. Det er derfor behov for å tilføre 
midler for å dekke kommunens driftsandel til Alarmsentralen Telemark. 

Statsbudsj. -26. Tilskudd frisklivs-, lærings- og mestringstilbud innlemmes i rammetilskuddet. 

Tilskuddet til frisklivs-, lærings- og mestringstilbud ble innlemmet i rammetilskuddet fra 2026. 
Bambles andel utgjør 98 000 kroner. Endringen ble ikke lagt inn i budsjett og økonomiplan 2026–
2029, og beløpet innarbeides derfor fra 2027. 

Midlene for 2026 ble innarbeidet i forbindelse med driftsrapporteringen. 

Statsbudsj. -26. Tilskudd kommunalt rusarbeid innlemmes i rammetilskuddet. 

Tilskuddet til kommunalt rusarbeid ble innlemmet i rammetilskuddet fra 2026. Bambles andel 
utgjør 1,684 mill. kroner. Endringen ble ikke lagt inn i budsjett og økonomiplan 2026–2029, og 
beløpet innarbeides derfor fra 2027. 

Midlene for 2026 ble innarbeidet i forbindelse med driftsrapporteringen. 

Statsbudsj. -26. Tilskudd, sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte, innlemmes i 
rammetilskuddet. 

 
Tilskuddet til sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte ble innlemmet i rammetilskuddet fra 
2026. Bambles andel utgjør 78 000 kroner. Endringen ble ikke lagt inn i budsjett og økonomiplan 
2026–2029, og beløpet innarbeides derfor fra 2027. 

Midlene for 2026 ble innarbeidet i forbindelse med driftsrapporteringen. 

Statsbudsjett 2027, basistilskudd fastleger. 

Økt basistilskudd til fastleger, innført fra 1. juli 2026, utgjør 436 000 kroner for Bamble i 2027-
kroner. Dette er ikke innarbeidet i kommunens budsjett.  I 2027 økes rammetilskuddet med 
ytterligere 154,662 mill. kroner som helårseffekt, hvorav Bambles andel utgjør 436 000 kroner. 

Statsbudsjett 2027, innlemming av tllskudd til avansert klinisk allmennsykepleie. 
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Fra 2027 innlemmes lønnstilskuddet til utdanning i avansert klinisk allmennsykepleie i 
kommunenes rammetilskudd. På landsbasis innlemmes 16,3 mill. kroner, hvorav Bamble 
kommunes andel utgjør 46 000 kroner. 

Statsbudsjett 2027, sosialhjelp ved utfasing av stønader til enslig mor eller far. 

Som følge av utfasing av stønader til enslige mødre og fedre forventes økt behov for økonomisk 
sosialhjelp i kommunene. Kommunenes rammetilskudd økes derfor med 55,166 mill. kroner i 
2027. Bambles andel utgjør 127 000 kroner. 

Statsbudsjett 2027,innlemming av tilskudd til sekretariat i helsefellesskap. 

Tilskudd til sekretariatsfunksjoner i helsefellesskapene innlemmes i kommunenes rammetilskudd 
fra 2027. På landsbasis innlemmes 11,4 mill. kroner. Bamble kommunes andel utgjør 32 000 
kroner. 

Økning innslagspunkt utover lønnsvekst, ressurskrevende brukere 2026 

Innslagspunktet økes i 2026 med 23 000 kroner utover lønnsveksten. For Bamble er merkostnaden 
beregnet til 368 000 kroner. 

Økningen er oppgitt å ha en innstrammende effekt (isolert sett en reduksjon i bevilgningen) på 
152,7 mill. kroner totalt for landet. Effekt alt for kommunenes inntektsføring i 2026-regnskapet. 

Økt behov for avlastningstjenester 

Behovet for avlastningstjenester øker fra oktober 2026 med totalt 22 avlastningsdøgn per 6-ukers 
periode. Økningen kommer i tillegg til tidligere kapasitetsutvidelser og medfører behov for en 
bemanningsøkning på 1 årsverk for å sikre forsvarlig tjenesteyting. 

Investeringstabell 
Beløp i 1000 
 Økonomiplan 
Investeringsprosjekter 2027 Inntekt 

2027 
2028 Inntekt 

2028 
2029 Inntekt 

2029 
2030 Inntekt 

2030 
Investeringer helse og 
omsorg 

        

Bamble Helsehus - tilbygg 
og ombygging 

3 000 0 12 000 0 155 000 -47 000 250 765 0 

Vest Bamble 
omsorgssenter - tilbygg og 
ombygging 

17 858 -26 114 0 0 0 0 0 0 

Sum Investeringer helse 
og omsorg 

20 858 -26 114 12 000 0 155 000 -47 000 250 765 0 

         

Investeringsbudsjett 

Bamble Helsehus - tilbygg og ombygging 

Det vises til KST-sak 93/25 (30.10.25) Bamble helsehus - veien videre. og Status - konseptvalg 
sykehjem og kjøkken sak 91/26 
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Det pågår et konseptvalgprosjekt som utreder alternative løsninger for framtidige 
sykehjemsplasser, hovedkjøkken og dagavdeling. Befolkningsutviklingen tilsier økt behov for helse- 
og omsorgstjenester, men behovet for nye sykehjemsplasser vil avhenge av utviklingen i 
hjemmetjenester, døgnbemannede boliger og øvrige omsorgstilbud. 

Alternative løsninger vurderes med hensyn til kapasitet, investeringskostnader og framtidige 
driftskonsekvenser. Nye sykehjemsplasser vil medføre betydelige kostnader til bemanning, drift, 
renter og avdrag. Valg av løsning må derfor ses i sammenheng med kommunens samlede 
tjenestetilbud, tilgang på helsepersonell og kommunens økonomiske handlingsrom.   

Endelig konseptvalg, investeringsramme og driftskonsekvenser er ikke avklart. Sak legges fram for 
politisk behandling i første halvår 2027. 

Vest Bamble omsorgssenter - tilbygg og ombygging 

Investeringen i Vest-Bamble omsorgssenter er et viktig tiltak for å møte framtidige behov for 
døgnbemannede boliger og omsorgsplasser i Bamble. Prosjektet omfatter oppføring av et nytt og 
moderne omsorgssenter med totalt 46 boenheter, som innebærer 12 nye boenheter sammenlignet 
med dagens kapasitet. Den eksisterende eldste bygningsmassen erstattes med et bygg som 
tilfredsstiller krav til universell utforming, moderne tekniske løsninger og høy miljøstandard. 

Utbyggingen vil gi bedre bokvalitet for beboerne og et mer funksjonelt og helsefremmende 
arbeidsmiljø for ansatte. Fellesarealene planlegges fleksible, slik at de kan brukes både til små 
samvær og større arrangementer. Det legges vekt på lyse og tilgjengelige uteområder, nærhet 
mellom funksjoner og god sammenheng mellom boligene, personalbase og tjenestetilbud. 

Utbyggingen av Vest-Bamble omsorgssenter er forankret i kommunens helse- og omsorgsplan og i 
kommuneplanens samfunnsdel, som legger vekt på bærekraftige og framtidsrettede tjenester. 
Investeringen gir økt kapasitet, styrket kvalitet og et mer helhetlig og moderne omsorgstilbud i Vest-
Bamble, tilpasset befolkningsutviklingen og framtidens behov. 
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Kommunedirektør 
 

Ansvarsområder og tjenester for kommunalområdet 2027-2030 
 
Kommunedirektøren og ledergruppa 

Kommunedirektøren har det overordnede ansvaret for kommunens daglige drift, økonomistyring og 
gjennomføring av politiske vedtak. Dette innebærer strategisk ledelse, organisasjonsutvikling og 
kvalitetssikring av tjenestene slik at de møter innbyggernes behov og forventninger. Ledergruppen, 
bestående av kommunalsjefene for de ulike kommunalområdene og stabslederne, har ansvar for 
drift, økonomistyring og personal innen sine områder. Sammen med kommunedirektøren 
koordinerer de arbeidet på tvers av organisasjonen for å sikre effektiv ressursbruk og 
måloppnåelse. 

Stab for HR og organisasjonsutvikling 

Denne staben har ansvar for arbeidsgiverpolitikken og utvikling av kommunen som organisasjon. 
Oppgavene omfatter HR-funksjonen, herunder rekruttering, lønn og tariff, arbeidsrett, HMS og 
beredskap, arbeidsmiljø, organisasjonsutvikling samt kompetanseutvikling. Videre inngår 
digitalisering, dokument- og arkivforvaltning, anskaffelser og drift/utvikling av felles- og 
fagsystemer. 

Stab for Strategisk styring og økonomiforvaltning 

Denne staben har ansvar for kommunens samlede økonomiforvaltning, herunder årsbudsjett, 
økonomiplan, regnskap, finansforvaltning, internkontroll, analyser og systemutvikling.  
Staben ivaretar også kommunens strategiske virksomhetsstyring gjennom eierskapsoppfølging, 
mål- og resultatstyring, planstrategi, kommuneplanens samfunnsdel og rapportering.  

Kirkelig fellesråd 

Bamble kirkelige fellesråd inngår ikke i kommunens drift, men mottaktilskudd fra kommunen. 
Fellesrådet har ansvar for drift og vedlikehold av kirkebygg og kirkegårder, økonomistyring og 
ansettelse av kirkelig ansatte. Sammen med menighetsrådene ivaretar de kirkelige handlinger og 
utviklingen av kirkens rolle i lokalsamfunnet. 

Utviklingstrekk for kommunalområdet 2027-2030 
 
Bamble kommune står foran en periode preget av strammere økonomi, økte krav og raskere 
endringer i rammebetingelser. For å lykkes kreves tydelig strategisk ledelse fra kommunedirektøren 
og målrettet støtte fra stabene. Kommunen må balansere behovet for langsiktig stabilitet med 
evnen til å tilpasse seg hyppige endringer i lovverk, forventninger og ressurser. Dette forutsetter 
klare prioriteringer, helhetlig styring og en organisasjon med høy omstillingsevne. 

Stabene er kommunedirektørens viktigste verktøy i dette arbeidet. De skal levere analyser, 
styringsinformasjon og beslutningsgrunnlag som gir oversikt og handlingsrom. Økonomi og 
virksomhetsstyring må sikre bærekraftig økonomi, HR skal utvikle kommunen som en attraktiv 
arbeidsgiver, digitalisering og dokumentforvaltning driver den teknologiske omstillingen, og 
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kommunikasjon og politisk sekretariat skal bidra til åpenhet, god dialog og effektive demokratiske 
prosesser. 

Stabene er et sentralt verktøy for kommunedirektøren i arbeidet med å utvikle en effektiv, 
bærekraftig og fremtidsrettet kommune. Stab HR og organisasjonsutvikling bidrar til å sikre rett 
kompetanse, høy tilstedeværelse, god organisasjonsutvikling, og støtter ledere og ansatte i å møte 
nye krav og forventninger. Gjennom strategisk arbeid med digitalisering, dokumentforvaltning og 
politisk sekretariat, legger staben også til rette for moderne tjenester, god styringsinformasjon og 
profesjonell støtte til det politiske systemet. 

Samtidig må kommunen styrke arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Erfaringer fra 
pandemi og internasjonale kriser og lokale hendelser har tydeliggjort behovet for å verne liv, helse 
og kritiske samfunnsfunksjoner. Dette krever fortsatt tett samarbeid med eksterne 
beredskapsaktører. 

Prioriteringer og omstilling for kommunalområdet 2027-2030 
 
Bamble kommune går inn i en periode preget av strammere økonomi, høyere forventninger og 
raskere endringer. For å lykkes må kommunen kombinere stabil, langsiktig styring med evnen til å 
tilpasse seg nye rammebetingelser. Kommunedirektøren har ansvaret for å sette retning og sikre 
helhetlig styring, mens stabene er avgjørende for å levere analyser, styringsinformasjon og verktøy 
som gir oversikt og handlingsrom. 

Strategisk ledelse og omstilling 

Evnen til å håndtere raske endringer i lovverk, økonomi og forventninger krever tydelige 
prioriteringer og godt samspill på tvers av organisasjonen. Kommunen må videreutvikle strukturer, 
prosesser og kultur som gjør den mer fleksibel, samtidig som det bygges forutsigbarhet og 
stabilitet. Stabene skal understøtte dette arbeidet gjennom pålitelige prognoser, styrket 
endringsledelse og felles målforståelse blant ansatte og ledere. 

Digitalisering og effektiv ressursbruk 

Digitalisering og automatisering er nøkkelen til å møte både økonomiske og organisatoriske 
utfordringer. Nye systemer og kunstig intelligens kan frigjøre tid og ressurser til mer verdiskapende 
oppgaver, men krever investeringer, kompetanseutvikling og strenge rutiner for 
informasjonssikkerhet. Kommunedirektøren og stabene må sikre at gevinster tas ut i form av bedre 
ressursutnyttelse og enklere prosesser, samtidig som digitalisering gir grunnlag for mer datadrevne 
prioriteringer. 

Økonomisk bærekraft 

Kommunens økonomi er presset av høy lånegjeld, prisvekst og økte krav til internkontroll. 
Innsparingsprogrammet og effektiviseringstiltak må gjennomføres med tydelig styring og 
oppfølging. Kommunedirektøren og stabene må sikre styrket internkontroll, bedre rapportering og 
kritisk vurdering av investeringer skal bidra til å sikre langsiktig bærekraft og handlingsrom. 

Arbeidskraft og kompetanse 

Tilgang på kompetent arbeidskraft blir en av de største utfordringene frem mot 2029. Kommunen 
må fremstå som en attraktiv arbeidsgiver gjennom systematisk rekruttering, gode muligheter for 
karriere- og kompetanseutvikling og et arbeidsmiljø som fremmer trivsel og mestring. 
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Kommunedirektøren og stabene må sikre at helsefremmende arbeidsplasser og lavere sykefravær 
vil bidra til økt nærvær, produktivitet og bedre tjenester til innbyggerne. 

Kommunikasjon, service og beredskap 

Innbyggerne forventer tilgjengelig, rask og tydelig kommunikasjon. Servicetorget og politisk 
sekretariat må kombinere digitale løsninger med personlig oppfølging, og sørge for åpne og 
effektive demokratiske prosesser. Samtidig er samfunnssikkerhet og beredskap en kjerneoppgave. 
Pandemien, internasjonale kriser og lokale hendelser har vist behovet for robuste systemer og tett 
samarbeid med beredskapsaktører. 

Rammeoversikt 
 
Beløp i 1000 
  Økonomiplan 
Beskrivelse tiltak Tiltak 2027 2028 2029 2030 
Opprinnelig budsjett  106 666 106 666 106 666 106 666 

Sum Tekniske justeringer  2 635 2 635 2 635 2 635 
Budsjettendringer inneværende år      

Varig endring mellom kommunalområder, 
gevinstrealisering IKT 

 63 63 63 63 

Sum Budsjettendringer inneværende år  63 63 63 63 
Konsekvensjusteringer  2 698 2 698 2 698 2 698 

Konsekvensjustert ramme  109 365 109 365 109 365 109 365 
Endringer i tiltak sist vedtatte økonomiplan      

Reduserte stillinger kommunedirektør og stabene  -1 150 -1 150 -1 150 -1 150 
Sum Endringer i tiltak sist vedtatte økonomiplan  -1 150 -1 150 -1 150 -1 150 

Innsparingstiltak      
Holde vakante stillinger ledige og redusere bemanning 
ved naturlig avgang 

 0 -500 -1 000 -1 000 

Redusere antall lærlingeplasser fra 17 til 15  -600 -600 -600 -600 
Redusere kostnadene til bedriftsintern attføring  -700 -700 -700 -700 
Redusert tilskudd Kirkelig fellesråd  0 -500 -500 -500 
Sum Innsparingstiltak  -1 300 -2 300 -2 800 -2 800 

Nye tiltak      
Innkjøp eie pc'er for 2027  2 000 1 000 0 0 
Økte lisenskostnader til fellessystemer  1 500 1 500 1 500 1 500 
Sum Nye tiltak  3 500 2 500 1 500 1 500 

Nye tiltak og realendringer  1 050 -950 -2 450 -2 450 
Ramme 2027-2030  110 415 108 415 106 915 106 915 
 

Endringer i tiltak sist vedtatte økonomiplan 

Reduserte stillinger kommunedirektør og stabene 

Kommunedirektøren og stabene tar ut sine innsparinger gjennom naturlig avgang, effektivisering og 
omprioriteringer av arbeidsoppgaver. Det forutsettes at det ikke reannsettes i stillingene hos 
kommunedirektør 100%, kommunikasjon 80%, lønn 50% og strategisk styring 50%. Totalt en 
reduksjon på 2,8 årsverk i 2026 og 2027.   

Innsparingstiltak 

Holde vakante stillinger ledige og redusere bemanning ved naturlig avgang 

Ved mulighet , ikke besette stillinger midlertidig eller varig.  
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Redusere antall lærlingeplasser fra 17 til 15 

Det er i dag slik at vi klarer akkurat å få nok søkere til å fylle de 17 plassene vi har til lærlinger. Som 
en konsekvens av kommunens økonomi kan det vurderes å gå ned med to lærlinger fra 2027. Det vil 
gi en halvårseffekt i 2027 og full effekt videre. 

Redusere kostnadene til bedriftsintern attføring 

Vi har hatt denne posten i mange år, og har gitt gode løsninger for de av våre ansatte som faller 
utenfor arbeidslivet på grunn av helseutfordringer. Gjennom dette tiltaket har vi kunne utprøve nye 
arbeidsplasser for ansatte, som har medført arbeidsførhet. Samtidig har vi godt samarbeid med 
NAV, Frisk bris, KEOPS, GREP etc. for å følge opp medarbeidere. Om dette kan erstatte 
bedriftsintern attføring fullt ut er usikkert, men gitt kommunens økonomi må det vurderes om dette 
er noe vi skal bruke penger på. Beholder 200 000, så ned 700 000.  

Redusert tilskudd Kirkelig fellesråd 

Redusert tilskudd til Bamble kirkelige fellesråd 

Nye tiltak 
 

Innkjøp eie pc'er for 2027 

Bamble kommune har de senere årene gått fra en modell hvor PC-utstyr ble leid gjennom en 
leasingavtale hos ITG, til en modell hvor kommunen selv eier sitt brukerutstyr. Endringen er 
gjennomført for å gi bedre økonomisk kontroll, redusere langsiktige kostnader og gi større 
fleksibilitet i forvaltningen av kommunens IT-utstyr. 

Overgangen medfører imidlertid et midlertidig økt finansieringsbehov i de kommende årene. 
Kommunen må både erstatte eksisterende leide PC-er etter hvert som leasingavtalene utløper og 
samtidig sikre utskifting av eget utstyr som når forventet levetid. 

En normal levetid for PC-utstyr er om lag fire år. Når kommunen nå eier utstyret selv, må det settes 
av tilstrekkelige midler til både løpende nyanskaffelser og planlagte utskiftninger. Dette innebærer 
at kommunen i en overgangsperiode vil ha høyere investerings- og driftsrelaterte kostnader enn 
tidligere, før man oppnår den langsiktige gevinsten ved eie fremfor leie. 

Det er derfor behov for å øke rammebevilgningen til IT-området for å sikre at ansatte har tilgang til 
moderne og driftssikkert utstyr, samtidig som kommunen opprettholder en forsvarlig og 
planmessig utskiftningstakt. En manglende styrking av budsjettet vil kunne føre til forlenget bruk av 
aldrende utstyr, økt risiko for driftsavbrudd og høyere vedlikeholdskostnader. 

Den foreslåtte rammeøkningen vil bidra til å sikre en bærekraftig finansiering av kommunens PC-
park og understøtte kommunens behov for stabile og sikre digitale arbeidsverktøy i årene fremover. 

Økte lisenskostnader til fellessystemer 

Det påløper økte lisenskostnader til våre felles IKT systemer som følge av reforhandling og nye 
avtaler med leverandører. 

Kostnader til ITG er en ny rammeavtale på sikkerhetstjenester hos ITG som er ny i 2026, ITG dekker 
denne i 2026, men det vil komme økte nye kostnader fra 2027. 
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Lisensavtale vi har hatt med Microsoft blir reforhandlet og vil medføre økte kostnader for Bamble 
kommune i 2027. Dette er en ny avtale som ITG har estimert kostnader på. 

  

Investeringstabell 
 
Beløp i 1000 
 Økonomiplan 
Investeringsprosjekter 2027 Inntekt 

2027 
2028 Inntekt 

2028 
2029 Inntekt 

2029 
2030 Inntekt 

2030 
IKT investeringer         
Rammebevilgning IKT-
plan 

8 000 0 6 000 0 6 000 0 6 000 0 

Sum IKT investeringer 8 000 0 6 000 0 6 000 0 6 000 0 
         
Kirkelig fellesråd         
Tilskudd til Bamble 
kirkelig fellesråd, Generell 
investeringsramme 

1 000 0 1 000 0 1 000 0 1 000 0 

Sum Kirkelig fellesråd 1 000 0 1 000 0 1 000 0 1 000 0 
         

Investeringsbudsjett 

Rammebevilgning IKT-plan 

Det bevilges årlig investeringsmidler til IKT for å finansiere både pågående og nye 
digitaliseringsprosjekter i tråd med kommunens IKT handlingsplan og utviklingsbehov. Midlene skal 
bidra til modernisering av kommunens digitale infrastruktur, anskaffelse og videreutvikling av 
fagsystemer, samt gjennomføring av tiltak som understøtter effektiv tjenesteproduksjon, omstilling 
og digital transformasjon.  

Prioritering og oppfølging av investeringsrammen ivaretas gjennom et tverrfaglig administrativt IKT-
forum med representanter fra kommunalområdene/stabene. Forumet vurderer og prioriterer 
prosjekter basert på behov, gevinstpotensial, risiko og strategisk betydning for kommunen. 

 Nye digitale løsninger og oppdaterte fagsystemer er avgjørende for å møte framtidige krav til 
effektiv ressursutnyttelse, kvalitet i tjenestene og økte forventninger til digital tilgjengelighet. 
Investeringene skal legge til rette for bedre arbeidsprosesser, økt automatisering og styrket 
beslutningsstøtte i organisasjonen. 

 For 2027 er det særlig behov for å gjennomføre nytt anbud og anskaffelse av ERP-løsning (lønn, 
regnskap og økonomiforvaltning), utvikling og implementering av kunstig intelligens (KI) i 
kommunens virksomhet, nytt sosialsystem, voksenopplæring og flyktning, elektronisk 
adgangskontroll på kommunale bygg, samt anskaffelse og innføring av nytt elektronisk 
pasientjournalsystem (EPJ). Dette er strategisk viktige investeringer som vil bidra til både 
effektivisering, kvalitetsforbedring og framtidsrettet tjenesteutvikling. 

 Investeringsrammen foreslås satt til 8 mill. kroner netto i 2027, som følge av de ekstraordinære 
investeringsbehovene knyttet til ERP-, KI- og EPJ-prosjektene. Fra og med 2028 foreslås rammen 
videreført på et nivå på 6 mill. kroner netto per år for å sikre nødvendig kontinuitet i kommunens 
digitaliserings- og utviklingsarbeid.  

Tilskudd til Bamble kirkelig fellesråd, Generell investeringsramme 
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Investeringsrammen er etablert fra og med 2017 for å kunne ivareta behov for nødvendige 
nyinvesteringer for kirkelig fellesråd. Fellesrådet melder årlig inn en rekke mindre 
investeringsbehov i forbindelse med budsjettbehandlingen. Midlene overføres til Fellesrådet 
og  fordeles til prosjekter etter prioritering av Kirkelig fellesråd selv. Årlig ramme er satt til 1 mill. 
kroner eks. mva. 
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Folkevalgte 
 

Rammeoversikt 
 
Beløp i 1000 
  Økonomiplan 
Beskrivelse tiltak Tiltak 2027 2028 2029 2030 
Opprinnelig budsjett  7 371 7 371 7 371 7 371 

Sum Tekniske justeringer  215 215 215 215 
Konsekvensjusteringer  215 215 215 215 

Konsekvensjustert ramme  7 586 7 586 7 586 7 586 
Innsparingstiltak      

Reduksjon barnetalsperson fra 20 til 10%, ref Ksak 7/26  -75 -75 -75 -75 
Sum Innsparingstiltak  -75 -75 -75 -75 

Nye tiltak      
Endring budsjettramme for kontrollarbeidet i Bamble 
kommune 

 42 42 42 42 

Gaver-sette av midler til dette  15 15 15 15 
Kjøp av IT utstyr til fylkes - og kommunestyrevalg  500 0 0 0 
Økte driftskostnader til fylkes - og kommunestyrevalg   700 -200 700 -200 
Sum Nye tiltak  1 257 -143 757 -143 

Nye tiltak og realendringer  1 182 -218 682 -218 
Ramme 2027-2030  8 768 7 368 8 268 7 368 
 

Innsparingstiltak 

Reduksjon barnetalsperson fra 20 til 10%, ref Ksak 7/26 

I K-sak 7/26 ble det vedtatt å redusere stillingsandelen for barnetalsperson fra 20 til 10 prosent. 
Dette gir en reduksjon på 75 443 kroner. 

Nye tiltak 

Endring budsjettramme for kontrollarbeidet i Bamble kommune 

Jfr kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret. 

Gaver-sette av midler til dette 

Det er et ønske at det settes av midler på egen linje for gaver som Ordfører kan benytte 

Kjøp av IT utstyr til fylkes - og kommunestyrevalg 

I forbindelse med fylkes - og kommunestyrevalg så må det kjøpes nytt it - utstyr. Dette blir det hvert 
4. år fremover, så det legges inn tiltak på dette. 

Økte driftskostnader til fylkes - og kommunestyrevalg  

Det vil i tillegg til budsjettposten på ansvar 81002 Valg, kr 300 000, øke budsjettet med kr 700 000 
for å drifte fylkes og kommunestyrevalget 2027. Dette vil gjelde hvert fjerde år, og dette legges inn i 
tiltaket. 
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Finansiering og sentrale poster 

Rammeoversikt 
 
Beløp i 1000 
  Økonomiplan 
Beskrivelse tiltak Tiltak 2027 2028 2029 2030 
Opprinnelig budsjett  31 530 31 530 31 530 31 530 

Sum Tekniske justeringer  -1 964 -1 964 -1 964 -1 964 
Konsekvensjusteringer  -1 964 -1 964 -1 964 -1 964 

Konsekvensjustert ramme  29 566 29 566 29 566 29 566 
Innsparingstiltak      

Redusere sykefravær, overtid, vikarbruk og innleie  0 0 0 0 
Ta ut dokumenterte innsparinger ved automatisering og 
bruk av kunstig intelligens 

 0 0 0 0 

Tilbakeføring stillingsstopp budsjett 2026-29  1 000 1 000 1 000 1 000 
Sum Innsparingstiltak  1 000 1 000 1 000 1 000 

Nye tiltak      
Endring EK-tilskudd KLP  240 240 240 240 
Sum Nye tiltak  240 240 240 240 

Nye tiltak og realendringer  1 240 1 240 1 240 1 240 
Ramme 2027-2030  30 806 30 806 30 806 30 806 

Innsparingstiltak 

Redusere sykefravær, overtid, vikarbruk og innleie 
Jobbes aktivt med i alle avdelinger. Redusere innleie- og overtidskostnader. 
Gir regnskapsmessige innsparinger av midlertidig art og i mindre grad varige innsparinger. 

Ta ut dokumenterte innsparinger ved automatisering og bruk av kunstig intelligens 
Redusere bemanning ved tjenestekontoret etterhvert som KI gir mer effektiv saksbehandling 

Tilbakeføring stillingsstopp budsjett 2026-29 
I budsjett og økonomiplan 2026–2029 ble det lagt inn 1 mill. kroner i innsparing som følge av 
stillingsstopp. Innsparingen videreføres ikke i 2027 og senere år. 

Nye tiltak 

Endring EK-tilskudd KLP 
Kommunen er medeier i Klp (Kommunal Landspensjonskasse), og som en del av kommunens 
pensjonskostnader innbetales det årlig et egenkapitalinnskudd. Innskuddet kan ikke 
lånefinansieres og finansieres dermed ved overføring fra drift til investering. Det er budsjettert med 
et egenkapitalinnskudd på 4,146 mill. kroner i 2027. Det er en økning på 240 000 kroner fra 2026 
(3,906 mill. kroner) 
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Investeringstabell 
Beløp i 1000 
 Økonomiplan 
Investeringsprosjekter 2027 Inntekt 

2027 
2028 Inntekt 

2028 
2029 Inntekt 

2029 
2030 Inntekt 

2030 
Finansielle investeringer         
Egenkapitalinnskudd Klp 4 146 -4 146 4 146 -4 146 4 146 -4 146 4 146 -4 146 
Sum Finansielle 
investeringer 

4 146 -4 146 4 146 -4 146 4 146 -4 146 4 146 -4 146 

         
 

Investeringsbudsjett 
 

Egenkapitalinnskudd Klp 

Kommunen har Klp som leverandør for pensjon for kommunalt ansatte utenom lærerne som har 
sine i Statens pensjonskasse. Kommunen er medeier i Klp, og som en del av kommunens 
pensjonskostnader innbetales det årlig et egenkapitalinnskudd. Innskuddet kan ikke 
lånefinansieres og finansieres dermed ved overføring fra drift. Det er budsjettert med et 
egenkapitalinnskudd på 4,146 mill. kroner i 2027. 
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Vedlegg 
 

Vedlegg – Forskriftsrapporter 
 

Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd 

 
Beløp i 1000 
       
 Regnskap  

2025 
Oppr. 

budsjett 
2026 

Øk.plan  
2027 

Øk.plan  
2028 

Øk.plan  
2029 

Øk.plan  
2030 

Rammetilskudd -571 007 -573 260 -598 241 -597 279 -597 629 -601 860 
Inntekts- og formuesskatt -539 249 -589 077 -611 990 -612 688 -613 548 -614 632 
Eiendomsskatt -68 783 -82 804 -87 859 -94 637 -101 059 -101 059 
Andre generelle driftsinntekter -5 473 -4 250 -5 450 -5 250 -5 050 -4 850 
Sum generelle driftsinntekter -1 184 511 -1 249 391 -1 303 540 -1 309 854 -1 317 286 -1 322 401 
       
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 1 101 184 1 145 650 1 195 774 1 179 157 1 167 145 1 162 815 
       
Avskrivninger 92 735 87 000 88 500 89 000 90 000 90 000 
       
Sum netto driftsutgifter 1 193 919 1 232 650 1 284 274 1 268 157 1 257 145 1 252 815 
Brutto driftsresultat 9 408 -16 741 -19 266 -41 697 -60 141 -69 586 
       
Renteinntekter -24 378 -21 017 -31 753 -32 939 -32 400 -32 400 
Utbytter -20 697 -26 772 -36 000 -18 800 -18 800 -18 800 
Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler -15 388 -12 697 -8 200 -8 200 -8 200 -8 200 
Renteutgifter 89 220 96 906 109 264 116 862 133 083 146 892 
Avdrag på lån 72 130 69 661 68 970 69 000 69 815 70 396 
Netto finansutgifter 100 887 106 081 102 281 125 923 143 498 157 888 
       
Motpost avskrivninger -92 735 -87 000 -88 500 -89 000 -90 000 -90 000 
       
Netto driftsresultat  17 560 2 339 -5 485 -4 774 -6 643 -1 698 
       
Disponering eller dekning av netto 
driftsresultat 

      

Overføring til investering 5 763 3 906 4 146 4 146 4 146 4 146 
Avsetninger til bundne driftsfond 16 328 10 184 311 80 12 7 
Bruk av bundne driftsfond -6 642 225 -4 599 -5 770 -5 695 -4 768 
Avsetninger til disposisjonsfond 7 453 3 500 8 200 8 200 8 280 8 200 
Bruk av disposisjonsfond -40 463 -20 154 -2 472 -1 781 0 -5 787 
Dekning av tidligere års merforbruk i 
driftsregnskapet 

0 0 0 0 0 0 

Sum disponeringer eller dekning av netto 
driftsresultat 

-17 560 -2 339 5 585 4 874 6 743 1 798 

       
Fremført til inndekning i senere år 
(merforbruk) 

0 0 100 100 100 100 
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Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 andre ledd 

       
Beløp i 1000 Regnskap  

2025 
Oppr. 

budsjett 2026 
Øk.plan 

2027 
Øk.plan 

2028 
Øk.plan 

2029 
Øk.plan 

2030 
Samfunn 141 909 141 960 136 906 134 143 132 548 132 248 
Gebyrfinansierte områder, VARS -51 980 -41 775 -48 146 -55 529 -67 224 -84 431 
Oppvekst 397 666 414 247 423 905 424 051 424 051 424 051 
Velferd 495 357 499 965 532 979 528 360 530 245 545 245 
Kommunedirektør 104 204 106 666 110 415 108 415 106 915 106 915 
Folkevalgte 8 304 7 371 8 768 7 368 8 268 7 368 
Finansiering og sentrale poster 15 928 27 624 26 660 26 660 26 660 26 660 
Sum bevilgninger drift, netto 1 111 388 1 156 059 1 191 486 1 173 467 1 161 462 1 158 054 
       
Herav:       
Avskrivinger 0 0 0 0 0 0 
Netto renteutgifter og -inntekter 1 0 0 0 0 0 
Overføring til investering 2 115 0 0 0 0 0 
Avsetninger til bundne driftsfond 16 328 10 184 311 80 12 7 
Bruk av bundne driftsfond -6 642 225 -4 599 -5 770 -5 695 -4 768 
Avsetninger til disposisjonsfond 3 953 0 0 0 0 0 
Bruk av disposisjonsfond -5 551 0 0 0 0 0 
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 1 101 184 1 145 650 1 195 774 1 179 157 1 167 145 1 162 815 
 

Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 første ledd 

       
Beløp i 1000 Regnskap  

2025 
Oppr. 

budsjett 2026 
Øk.plan 

2027 
Øk.plan 

2028 
Øk.plan 

2029 
Øk.plan 

2030 
Investeringer i varige driftsmidler 103 530 247 789 215 235 217 105 493 200 619 163 
Tilskudd til andres investeringer 1 025 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 3 648 3 906 4 146 4 146 4 146 4 146 
Utlån av egne midler 0 0 0 0 0 0 
Avdrag på lån 0 0 0 0 0 0 
Sum investeringsutgifter 108 202 252 695 220 381 222 251 498 346 624 309 
       
Kompensasjon for merverdiavgift -6 801 -31 770 -14 184 -9 177 -27 952 -47 592 
Tilskudd fra andre -1 178 -48 000 -30 614 -4 500 -47 000 0 
Salg av varige driftsmidler -12 779 0 -35 000 0 -5 000 0 
Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 0 0 0 
Utdeling fra selskaper 0 0 0 0 0 0 
Mottatte avdrag på utlån av egne midler -1 125 0 0 0 0 0 
Bruk av lån -80 963 -169 019 -136 437 -204 428 -414 248 -572 571 
Sum investeringsinntekter -102 847 -248 789 -216 235 -218 105 -494 200 -620 163 
       
Videreutlån 47 014 50 000 50 000 40 000 40 000 40 000 
Bruk av lån til videreutlån -47 014 -50 000 -50 000 -40 000 -40 000 -40 000 
Avdrag på lån til videreutlån 22 987 32 100 33 000 34 000 34 000 34 000 
Mottatte avdrag på videreutlån -21 213 -32 100 -33 000 -34 000 -34 000 -34 000 
Netto utgifter videreutlån 1 774 0 0 0 0 0 
       
Overføring fra drift -5 763 -3 906 -4 146 -4 146 -4 146 -4 146 
Avsetninger til bundne investeringsfond 0 0 0 0 0 0 
Bruk av bundne investeringsfond -1 367 0 0 0 0 0 
Avsetninger til ubundet investeringsfond 0 0 0 0 0 0 
Bruk av ubundet investeringsfond 0 0 0 0 0 0 
Dekning av tidligere års udekket beløp 0 0 0 0 0 0 
Sum overføring fra drift og netto 
avsetninger 

-7 130 -3 906 -4 146 -4 146 -4 146 -4 146 
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Beløp i 1000 Regnskap  

2025 
Oppr. 

budsjett 2026 
Øk.plan 

2027 
Øk.plan 

2028 
Øk.plan 

2029 
Øk.plan 

2030 
Fremført til inndekning i senere år 
(udekket) 

0 0 0 0 0 0 

Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 andre ledd 

 

1. Investeringer i varige driftsmidler 
 
Beløp i 1000 Regnskap 

2025 
Oppr. 

budsjett 
2026 

Øk.plan 
2027 

Øk.plan 
2028 

Øk.plan 
2029 

Øk.plan 
2030 

Oppgradering kommunale bygg 16 264 13 720 7 700 7 700 7 700 7 700 
Finansielle investeringer -85 0 0 0 0 0 
Utbygging Grasmyr, framtidas ungdomskole 
mv. 

497 0 0 0 0 0 

IKT investeringer 7 217 11 000 8 000 6 000 6 000 6 000 
Attraktivitet, miljø, friområder, mm. 876 6 000 10 722 1 000 1 000 38 698 
Investeringer oppvekst 1 820 21 403 28 155 28 155 0 0 
Boligutvikling, boligtomter, boligbygging 1 287 0 0 0 0 0 
Vann, avløp, renovasjon 47 532 67 250 137 300 159 750 318 500 311 000 
Veg og trafikksikkerhet 4 254 5 625 2 500 2 500 5 000 5 000 
Investeringer helse og omsorg 19 922 122 791 20 858 12 000 155 000 250 765 
Investeringer finansiert av virksomhetenes 
egne driftsmidler 

3 947 0 0 0 0 0 

Investeringer i varige driftsmidler  103 530 247 789 215 235 217 105 493 200 619 163 
 

2. Tilskudd til andres investeringer 
 
Beløp i 1000 Regnskap 

2025 
Oppr. 

budsjett 
2026 

Øk.plan 
2027 

Øk.plan 
2028 

Øk.plan 
2029 

Øk.plan 
2030 

KIR-1: Felles investeringsprosjekter, Ramme 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 
MIL-4: Parkering Rakkestadstranda/fond 
25599602 

25 0 0 0 0 0 

Tilskudd til andres investeringer 1 025 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 
 

3. Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 
Beløp i 1000 
Beløp i 1000 Regnskap 

2025 
Oppr. 

budsjett 
2026 

Øk.plan 
2027 

Øk.plan 
2028 

Øk.plan 
2029 

Øk.plan 
2030 

FIN-1: Egenkapitalinnskudd KLP 3 648 3 906 4 146 4 146 4 146 4 146 
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 3 648 3 906 4 146 4 146 4 146 4 146 
 

4. Utlån av egne midler 
Beløp i 1000 Regnskap 

2025 
Oppr. 

budsjett 
2026 

Øk.plan 
2027 

Øk.plan 
2028 

Øk.plan 
2029 

Øk.plan 
2030 

Utlån av egne midler 0 0 0 0 0 0 
       
Sum del 1-4 108 202 252 695 220 381 222 251 498 346 624 309 
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Økonomisk oversikt drift etter § 5-6 
Beløp i 1000 
         
 Regnskap  

2025 
Oppr. 

budsjett 
2026 

Regulert 
budsjett 

2026 

Rev. 
budsjett 

2026 

Øk.plan 
2027 

Øk.plan 
2028 

Øk.plan 
2029 

Øk.plan 
2030 

Rammetilskudd -571 007 -573 260 -575 824 -575 824 -598 241 -597 279 -597 629 -601 860 
Inntekts- og formuesskatt -539 249 -589 077 -591 375 -591 375 -611 990 -612 688 -613 548 -614 632 
Eiendomsskatt -68 783 -82 804 -82 804 -82 804 -87 859 -94 637 -101 059 -101 059 
Andre skatteinntekter 0 0 0 0 0 0 0 0 
Andre overføringer og tilskudd fra 
staten 

-66 558 -57 421 -57 544 -64 129 -56 593 -56 393 -56 193 -55 993 

Overføringer og tilskudd fra andre -158 632 -92 757 -91 073 -139 866 -91 162 -91 162 -91 162 -91 162 
Brukerbetalinger -32 177 -30 877 -30 877 -33 760 -34 863 -34 863 -34 863 -34 863 
Salgs- og leieinntekter -214 003 -211 084 -211 084 -197 862 -200 048 -209 085 -223 945 -245 335 
Sum driftsinntekter -1 650 409 -1 637 280 -1 640 581 -1 685 620 -1 680 757 -1 696 107 -1 718 400 -1 744 904 
         
Lønnsutgifter 799 454 811 453 809 752 832 877 836 575 836 575 836 575 836 575 
Sosiale utgifter 228 294 236 755 238 591 240 904 236 755 236 755 236 755 236 755 
Kjøp av varer og tjenester 440 035 379 979 391 931 402 834 394 891 387 286 390 510 407 570 
Overføringer og tilskudd til andre 99 300 105 351 105 351 113 583 104 769 104 794 104 419 104 419 
Avskrivninger 92 735 87 000 87 000 87 000 88 500 89 000 90 000 90 000 
Sum driftsutgifter 1 659 817 1 620 538 1 632 625 1 677 198 1 661 490 1 654 410 1 658 259 1 675 319 
         
Brutto driftsresultat 9 408 -16 741 -7 956 -8 422 -19 266 -41 697 -60 141 -69 586 
         
Renteinntekter -24 378 -21 017 -22 147 -22 147 -31 753 -32 939 -32 400 -32 400 
Utbytte -20 697 -26 772 -31 062 -31 062 -36 000 -18 800 -18 800 -18 800 
Gevinst og tap på finansielle 
omløpsmidler 

-15 388 -12 697 -12 697 -12 697 -8 200 -8 200 -8 200 -8 200 

Renteutgifter 89 220 96 906 96 906 96 906 109 264 116 862 133 083 146 892 
Avdrag på lån 72 130 69 661 69 661 69 661 68 970 69 000 69 815 70 396 
Netto finansutgifter 100 887 106 081 100 661 100 661 102 281 125 923 143 498 157 888 
         
Motpost avskrivninger -92 735 -87 000 -87 000 -87 000 -88 500 -89 000 -90 000 -90 000 
         
Netto driftsresultat 17 560 2 339 5 705 5 238 -5 485 -4 774 -6 643 -1 698 
         
Disponering eller dekning av 
netto driftsresultat 

        

Overføring til investering 5 763 3 906 3 906 3 906 4 146 4 146 4 146 4 146 
Avsetninger til bundne driftsfond 16 328 10 184 10 184 13 892 311 80 12 7 
Bruk av bundne driftsfond -6 642 225 225 -2 357 -4 599 -5 770 -5 695 -4 768 
Avsetninger til disposisjonsfond 7 453 3 500 3 500 3 500 8 200 8 200 8 280 8 200 
Bruk av disposisjonsfond -40 463 -20 154 -23 520 -24 178 -2 472 -1 781 0 -5 787 
Dekning av tidligere års merforbruk 0 0 0 0 0 0 0 0 
Sum disponeringer eller dekning 
av netto driftsresultat 

-17 560 -2 339 -5 705 -5 238 5 585 4 874 6 743 1 798 

         
Fremført til inndekning i senere år 
(merforbruk) 

0 0 0 0 100 100 100 100 
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Gebyrer og betalingssatser 
 
Kommunens betalingssatser økes med 4,7% med følgende unntak: 

 For avgifter og gebyrer der satsene fastsettes sentralt, brukes de sentralt gitte satsene. 

  

Samfunn 

Gebyrområdene har følgende dekningsgrader for 2027: 

     Vann 100 % 
     Avløp 100 % 
     Renovasjon 100 % 
     Feiing 100 % 
     Slamtømming 100 %  
     Private planer 100 % 
     Byggesak 100 % 
     Oppmåling 100 % 
     Kontroll og utslipp 100 % 

 Gebyrer etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven, matrikkelloven, 
forurensingsloven, konsesjonsloven og jordloven reguleres slik at målet om 100% dekning 
av selvkost oppnås i 2027. 

 Årsgebyret for vann i Bamble kommune er todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr 
og et variabelt forbruksgebyr. Abonnementsgebyret i 2027 settes lik kr 3 394 og 
forbruksgebyret lik 14,54 kr/m³. 

 Årsgebyret for avløp i Bamble kommune er todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr 
og et variabelt forbruksgebyr. Abonnementsgebyret i 2027 settes lik kr 4 691 og 
forbruksgebyret lik 24,47 kr/m³. 

 Normalgebyret for renovasjon i 2027 settes lik 3 999 kroner. Dette er en endring på -18,5% 
fra 2026 til 2027. Gebyret til den enkelte abonnent vil variere med abonnentkategori. 

 Normalgebyret for slamtømming i 2027 settes lik 5 489 kroner. Dette er en endring på 0% 
fra 2026 til 2027. Gebyret til den enkelte abonnent vil variere med abonnentkategori. 

 Normalgebyret for feiing i 2027 settes lik 570 kroner. Dette er en endring på -8,5% fra 2026 
til 2027. Gebyret til den enkelte abonnent vil variere med abonnentkategori. 

 Priser for utlevering av eiendomsinformasjon reguleres med 4,7%. Avrundes opp til 
nærmeste 1 krone for beløp under 100 kroner og nærmeste 5 kroner for beløp over 100 
kroner.  

 Husleier innenfor kontraktsperioden justeres i tråd med husleielovens bestemmelser. 

  

Velferd 

 Helse og omsorgs betalingssatser følger forskrift om egenandel for kommunale helse- og 
omsorgstjenester (FOR-2011 - 12 - 16 - 1349). 

 For nye tjenester, spesielt innenfor velferdsteknologi, vil betalingsregulativet settes opp i 
henhold til de rammer forskriften setter. 
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Oppvekst 

 Maksimalprisen for et ordinært heltidstilbud i barnehage er 1 200 kroner fra 01.08.2025. 
 Foreldrebetaling for mat på SFO, kost i barnehage, betaling kost barnehageansatte, salg av 

kantineprodukter på skolene og husholdningspenger i bofellesskap økes med prisveksten 
for 2027 på 2,2 % slik at inntektene økes i takt med kostnadene. 

  

Andre gebyrer og avgifter: 

 Bevillingsgebyret blir regulert av Helse- og omsorgsdepartementet som vedtar en endring 
av «Forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk mv» § 6-2. Endringsforskriften blir som 
oftest vedtatt i november og endringen trer i kraft 1. januar året etter. 

  

 Tobakksgebyr: Tilsynsgebyret for tobakk er regulert av Lov om vern mot tobakksskader 
(tobakksskadeloven) § 15 og forskrift om registrerings- og bevillingsordning for tobakksvarer 
mv § 33. Tilsynsgebyret blir regulert Helse- og omsorgsdepartementet gjennom en 
endringsforskrift som vanligvis blir vedtatt i november og trer i kraft 1. januar året etter.  

  

 Når det gjelder egenandeler som ikke er fastsatt av Stortinget vil disse legges på samme 
nivå som nærliggende og sammenlignbare kommuner innenfor forskriftens rammer. 

 Når det gjelder betalingssatser for praktisk bistand og opplæring så vil betalingsregulativet 
holde seg innenfor forskriftens rammer og gjelde for alle brukere. 

  

Fullstendig gebyrliste oppdateres på kommunens nettsider etter kommunestyrets budsjettvedtak i 
desember.  
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Vedlegg - Vann, avløp, renovasjon og slam, investeringer og 
driftskonsekvenser 2026-2029 
 
Bamble kommune beregner kommunale gebyrer i tråd med forskrift om beregning av selvkost. 
Selvkost innebærer at ekstrakostnadene som kommunen påføres ved å produsere en bestemt 
tjeneste skal dekkes av gebyrene som brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke 
anledning til å tjene penger på tjenestene. En annen sentral begrensning i kommunens 
handlingsrom er at overskudd fra det enkelte år skal tilbakeføres til abonnentene eller brukerne i 
form av lavere gebyrer innen de neste fem årene. 

Generelle forutsetninger 
 
Kalkylerenten er anslått å bli 5,39 % i 2027. Det ble vedtatt en rekke endringer i 
beregningsgrunnlaget for selvkost i 2025. Grunnlaget for selvkostrenten er endret til NIBOR for alle 
selvkosttjenester. For vann, avløp og slamtømming medførte mva.-endringen 1. juli 2025 en 
gjennomsnittlig sats på 20 % for 2025 og 15 % fra 2026. 

I tillegg er maksimal levetid på anlegg endret, noe som åpner for lengre avskrivningstid på flere 
anlegg i selvkostregnskapet.  

Bamble har stipulert lengre levetider innen VAR fra budsjettåret 2026 i selvkostkalkylen. 
Endringene medfører reduserte gebyrer for abonnentene og reduserte gebyrinntekter for 
kommunen.  

For kommunen medfører økt avskrivningstid lavere avskrivninger på driftsmidler innen vann og 
avløp. Stipulerte budsjetterte avskrivninger innen VA for 2026 er redusert med omlag 9 mill. kroner. 
Reduserte avskrivninger for kommunen reduserer minimumavdraget som kommunen må 
nedbetale lånene sine med om lag 7,2 mill. kroner i 2026 sammenlignet med tidligere regler på VA 
investeringer.  

Kalkylen for selvkost ble det gjort beregninger sammen med Momentum i midten av september. I 
etterkant av det er styringsgrenten i Norges bank satt opp og Kommunalbanken har anslått en 
kalkylerente på 5,7% for 2027, dvs en økning på 0,31 % poeng. En økning her vil gi noe utslag på 
gebyrinntektene, anslagsvis ville disse økt med 1,7 % i 2027. Dette vil uansett bli etterberegnet i 
etterkalkylen ved årsoppgjøret.  

Investeringer i perioden 

Det er planlagt store investeringer innenfor vann og avløp i Økonomiplanperioden. 137,3 mill. 
kroner i 2027 opp til hele 318 mill. kroner i 2029 og 311 mill. kroner i 2030.  

Investeringen i nye Grenland renseanlegg er den absolutt største investeringen.  

For å tilfredsstille fremtidige krav til rensing og håndtering av avløpsvann må kommunen investere i 
nye anlegg. Bamble kommune har sammen med Skien og Porsgrunn kommuner jobbet frem et 
forprosjekt og i disse dager er oppstart av et felles IKS oppe til behandling i kommunestyrene i alle 
tre kommuner.  

Investeringen deles i 3 prosjekter; 1 del for forprosjektet som vil foregå i 2026 og 2027, en del for 
transportsystem og en del for selve renseanlegget.  
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Foreløpig beregnet investeringskostnad i perioden 2027 – 2030 er 750 millioner kroner som er 
Bamble sin andel av kostnadene i ØP perioden. Det påløpe ytterligere investeringskostnader i 
påfølgende år. Anlegget forventes ferdig i 2032. Bamble sin andel av Grenland renseanlegg er 
foreløpig anslått til om lag 1 MRD kroner.  

Gebyrutvikling 

Fra 2026 til 2027 foreslås en samlet gebyrreduksjon på rundt -4,1 %, renovasjon reduseres med 18 
%.  I perioden 2026 til 2030 øker samlet gebyr med kr 3 674, fra kr 18 482 i 2026 til kr 24 207 i 2029. 
Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig gebyrøkning på 3,00 %. Gebyreksemplene for vann og avløp 
er basert på et årlig vannforbruk på 125 kubikkmeter. 

Utover i perioden øker spesielt avløpsgebyrene betydelig. I 2031 er avløpsgebyret anslått til å bli 16 
148 inkl. mva mot 7 636 inkl. mva i 2026. Det er en økning på hele 115 % for avløpsgebyret.  

Årsaken til den store økningen på avløpsgebyret er de store investeringene innen avløp med nye 
Grenland Renseanlegg.  

Som nevnt over er styringsrenten økt etter budsjettet på selvkost ble satt. Som nevnt over ville 
gebyrene økt noe mer enn forutsatt i perioden utover med ny kalkylerente.  
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Vedlegg - Bamble kirkelige fellesråd 
 
Kommunen yter tilskudd til drift og investeringer for Bamble kirkelige fellesråd. I 2027 er det lagt inn 
tilskudd på 12,7 mill. kroner. Det er lagt inn 1 mill. kroner i ramme for Fellesrådets generelle 
investeringer. 

Fellesrådet har oversendt budsjettinnspill til kommunen, dette ligger vedlagt til kommunestyrets 
behandling av budsjett og økonomiplan. 

Det er lagt inn forslag om innsparingi tilskudd til Kirkelig fellesråd fra 2028 på kr 500.000. 
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Vedlegg - Dokumentasjon av frie inntekter i rammetilskuddet 
 
Regjeringens kommuneopplegg og forslag til frie inntekter for 2027 

Regjeringens forslag til statsbudsjett for 2027 ble lagt fram 7. oktober 2026. Forslaget gir 
kommunesektoren en realvekst i frie inntekter på 3,2 mrd. kr, fordelt med 2,6 mrd. kr til 
kommunene og 0,6 mrd. kr til fylkeskommunene. Veksten beregnes fra inntektsnivået etter 
Stortingets behandling av revidert nasjonalbudsjett (RNB) 2026. I kommuneproposisjonen ble det 
varslet en realvekst for sektoren på 3,5–4,0 mrd. kr. 

Kommunenes demografikostnader som må dekkes av frie inntekter, er beregnet til 2,2 mrd. kr, ned 
fra 2,4 mrd. kr i kommuneproposisjonen. Realveksten gir dermed et anslått handlingsrom etter 
demografikostnader på om lag 0,4 mrd. kr. Innenfor dette er 80 mill. kr begrunnet med 
opptrappingsplanen for psykisk helse. 

Den kommunale deflatoren for 2027 er anslått til 3,8 prosent, inklusive merkostnader til pensjon. 
Deflatoranslaget for 2026 er oppdatert til 4,0 prosent. 

Kommunenes skatteanslag for 2026 er nedjustert med om lag 2,5 mrd. kr siden RNB. Det lavere 
sammenligningsgrunnlaget øker beregnet vekst til 2027. Mot oppdatert, oppgavekorrigert 2026-
anslag øker de frie inntektene med 4,9 prosent nominelt og om lag 1,1 prosent reelt. Skatt på 
inntekt og formue øker med 5,1 prosent og rammetilskuddet med 4,7 prosent. Denne 
sammenligningen bygger på et annet inntektsnivå for 2026 enn realveksten beregnet fra nivået etter 
RNB. 

Den kommunale inntektsskattøren for personlige skattytere foreslås økt fra 11,35 prosent i 2026 til 
13,40 prosent i 2027. Økningen må ses i sammenheng med at avviklingen av 
skattetrekkskontoordningen gir midlertidig høy skatteinngang i 2026. Skatteinntektene, inklusive 
eiendomsskatt, er forutsatt å utgjøre om lag 40 prosent av kommunesektorens samlede inntekter. 

Grønt hefte anslår Bamble kommunes frie inntekter til 1 207,100 mill. kr i 2027. KDD oppgir en 
oppgavekorrigert nominell vekst fra oppdatert 2026-anslag på 52,628 mill. kr, eller 4,6 prosent. 
Beregnet fra uavrundede veksttall og med en deflator på 3,8 prosent tilsvarer dette en realvekst på 
om lag 0,7 prosent, mot 1,1 prosent for kommunene samlet. 

Kommunedirektørens budsjettforslag 2027–2030 

I kommunedirektørens budsjettforslag for 2027 er frie inntekter (ordinær skatt og rammetilskudd, 
inklusive inntektsutjevning) satt til 1 210,231 mill. kr, som er 3,131 mill. kr høyere enn KDDs 
anslag. For 2026 legges det til grunn 1 161,609 mill. kr. Med TFs oppgavekorreksjon på −0,354 mill. 
kr i 2026-priser blir sammenligningsgrunnlaget 1 161,255 mill. kr. Oppgavekorrigert nominell vekst 
er dermed 48,976 mill. kr, eller 4,2 prosent. Med deflator på 3,8 prosent tilsvarer dette en 
realvekst på 0,4 prosent. 

For 2028–2030 legges det til grunn en årlig nasjonal realvekst i kommunenes frie inntekter på 3,0 
mrd. kr, fordelt med 1,8 mrd. kr på skatt og 1,2 mrd. kr på rammetilskudd. Ordinært skjønn er satt 
til 0,5 mill. kr årlig for perioden 2028–2030. 

Bamble 2026 2027 2028 2029 2030 
Rammetilskudd fast del 551 074 572 214 571 238 571 567 575 767 
Skatt 585 619 611 990 612 688 613 548 614 632 
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Bamble 2026 2027 2028 2029 2030 
Inntektsutjevning 24 916 26 027 26 041 26 062 26 093 
Sum frie inntekter 1 161 609 1 210 231 1 209 967 1 211 177 1 216 492 
Endring i prosent 

 
4,2 0,0 0,1 0,4 

  

Beløp i 1 000 kroner. 2026 er i løpende priser; 2027–2030 er i faste 2027-priser. Veksten fra 2026 til 
2027 er nominell og ikke oppgavekorrigert. Senere endringer viser realvekst. Beløpene i tabellene er 
avrundet. Det kan derfor forekomme mindre avvik ved summering. 

Kilder: Grønt hefte 2027, KS-prognosemodell og TFs beregninger. 

Oppgaveendringer i kommuneopplegget 

Tabellen viser alle oppgavekorreksjonene for landet og Bamble, fordelt på aktuelle områder. 

Oppgavekorreksjoner. Beløp i 1 000 2027-kr. 

Område / oppgaveendring Landet Bamble 
a) Barnehage 126 003 275 
Nominell videreføring av maksimal foreldrebetaling i 2027 106 800 233 
Maksimal foreldrebetaling – helårseffekt fra 2026 19 203 42 
b) Grunnskole −304 302 −754 
Avvikling av plikt til leksehjelp fra høsten 2027 −350 000 −867 
Tryggere digital læring −3 000 −7 
Innlemming: skoleturer mot antisemittisme 15 670 39 
Innlemming: SFO-samarbeid med kulturskole mv. 20 000 50 
Innlemming: svømmeopplæring for nyankomne elever 10 000 25 
Personopplysninger ved skolebytte – helårseffekt 3 028 8 
c) Kommunehelse 182 362 514 
Økt basistilskudd til fastleger – helårseffekt i 2027 154 662 436 
Innlemming: sekretariat i helsefellesskap 11 400 32 
Innlemming: avansert klinisk allmennsykepleie 16 300 46 
d) Sosiale tjenester 55 166 127 
Sosialhjelp ved utfasing av stønader til enslig mor eller far 55 166 127 
e) Barnevern −58 600 −156 
Bedre vern for barn i institusjon 11 400 30 
Avvikling av refusjon for forsterkningstiltak i institusjon −70 000 −186 
f) Samlet utgiftsbehov −112 314 −287 
Flere elever i statlige og private skoler −112 314 −287 
g) Øvrige tjenesteområder – innbyggertilskudd −34 104 −86 
Ordninger for frivillige kommunesammenslåinger −70 000 −177 
Overgang til Altinn 3 for KOSTRA −10 000 −25 
Fagskoleutdanning ved Brann- og redningsskolen −5 939 −15 
Digitalisering av plan- og byggesaksprosesser −3 750 −10 
Innlemming: tiltak mot radikalisering og ekstremisme 12 508 32 
Innlemming: tryggere skoleveier og nærmiljø 43 077 109 
h) Særskilt fordeling – tabell C −25 000 0 
Forsøk med aktivitetspenger for unge i Trondheim −25 000 0 
Sum oppgavekorreksjoner – TF −170 789 −368 

  

Noen av oppgavekorrigeringene – f.eks for avvikling av plikt til leksehjelp 1.-4. trinn fra høsten 2027, 
økt basistilskudd til fastleger, sosialhjelp ved utfasing av stønader til enslig mor eller far, kan 
brukes rett inn mot endring av budsjettrammeforutsetningene for bestemte budsjettområder.  
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TFs samlede oppgavekorreksjon for Bamble er −0,368 mill. kr i 2027-priser. Omregnet med deflator 
på 3,8 prosent er korreksjonen −0,354 mill. kr i 2026-priser. Dette beløpet brukes i 
kommunedirektørens vekstberegning. Omtalen av Grønt hefte og KDDs inntektstabell bruker KDDs 
korreksjon. Veksten beregnes fra uavrundede beløp. 

Fastlegeposten viser helårseffekten i 2027. Kompensasjonen for 2026 inngår i inntektsanslaget for 
2026 og legges ikke til på nytt. Sakene under øvrige tjenesteområder inngår i innbyggertilskuddet 
uten å påvirke utgiftsutjevningen.  

Kilde: Grønt hefte 2027 

Vedlegg 

Demografikostnader 2027–2030 

Demografiberegningen bygger på SSBs MMMM-alternativ og TBU-metoden, med befolkningstall per 
1. januar. Tallene viser beregnet kostnadsendring ved uendret standard, dekningsgrad og 
produktivitet. 

Demografitabellen viser brutto kostnadsendringer. Den delen som finansieres av frie inntekter, er 
ikke beregnet særskilt for Bamble. Tabellen kan derfor ikke brukes direkte til å beregne 
handlingsrommet etter demografi. 

Beregnede brutto demografikostnader. Beløp i 1 000 2026-kr. 

Bamble 2027 2028 2029 2030 2027–2030 
Barnehage −1 673 2 788 2 788 3 903 7 807 
Grunnskole −4 800 −10 606 −5 068 −5 054 −25 529 
Pleie og omsorg 13 613 10 045 10 756 16 693 51 108 
Kommunehelse 483 485 329 376 1 673 
Barnevern −761 −586 −470 −350 −2 167 
Sosiale tjenester −636 −439 −171 −382 −1 628 
Sum kommune 6 226 1 687 8 165 15 186 31 264 

Årskolonnene viser endring i beregnet utgiftsbehov fra året før. Positive beløp betyr økt behov, 
negative redusert behov.  

Samlet brutto utgiftsbehov øker med 31,3 mill. kr i perioden. Utgiftsbehovet i grunnskolen 
reduseres med 25,5 mill. kr, mens pleie og omsorg øker med 51,1 mill. kr. I 2027 øker samlet 
beregnet utgiftsbehov med 6,2 mill. kr. 

Redusert beregnet utgiftsbehov gir ikke automatisk tilsvarende innsparing; dette avhenger av 
kapasitet, bemanning og organisering. 

Folketallet faller fra 14 267 i 2026 til 14 256 i 2030. Antall innbyggere på 80 år og over øker fra 895 til 
1 137, eller 27,0 prosent. Tallene gjelder 1. januar. Utgiftsutjevningen bygger på befolkningstall per 
1. juli året før budsjettåret. 

Kilde: TBU 2026 

Dokumentasjon av frie inntekter 2026 og 2027 

Grønt hefte 2027 og oppdaterte bakgrunnstall til tabell 3-k. Beløp i 1 000 kr i løpende priser. 
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Bamble 2026 2027 
Innbyggertilskudd 489 860 520 666 
Utgiftsutjevnende tilskudd eller trekk 7 222 8 517 
Korreksjonsordningen for elever i statlige og private skoler 5 937 5 539 
Inntektsgarantitilskudd netto −279 −769 
Tilskudd til saker med særskilt fordeling 32 296 32 934 
Distriktstilskudd Sør-Norge 4 270 4 427 
Distriktstilskudd Nord-Norge 0 0 
Veksttilskudd 0 0 
Storbytilskudd 0 0 
Skjønnstilskudd* 1 200 900 
Sum rammetilskudd fast del ved framleggelsen av statsbudsjettet 540 505 572 214 
Anslag inntektsutjevning fra KDD i opprinnelig statsbudsjett 29 941 36 459 
Skatteinntektsanslag fra KDD i opprinnelig statsbudsjett 584 431 598 427 
Endring rammetilskudd etter budsjettsaldering 9 923 0 
Endring rammetilskudd i RNB 221 0 
Endring i anslag skatt og inntektsutjevning fra opprinnelig anslag −10 583 0 
Sum frie inntekter etter KDDs oppdaterte grunnlag 1 154 438 1 207 100 
Oppgavekorrigering etter KDD** 34 0 
Sum frie inntekter korrigert til oppgavenivået i 2027 1 154 472 1 207 100 
Oppgavekorrigert nominell vekst 

 
52 628 

Oppgavekorrigert nominell vekst i prosent 
 

4,6 % 
* Eventuelle ytterligere tildelte skjønnsmidler fra statsforvalteren gjennom året inngår ikke i denne 
summen. 

** KDDs korreksjon brukes for å korrigere 2026 til oppgavenivået i 2027. TFs beregning av 
oppgavekorreksjonene er vist i hovedteksten. 

Oppdatert skatt og inntektsutjevning for 2026 er henholdsvis 569,023 og 34,766 mill. kr. Endringen 
fra opprinnelige anslag vises samlet. Sum frie inntekter følger KDDs kontrollbeløp. 

Dokumentasjon av utgiftsutjevningen 2027 

Kriterier og endring fra 2026 til 2027. Beløp i 1 000 kr i løpende priser. 

Kriterium Vekt 2027 Indeks 
2027 

Tillegg/trekk 
2027 

Endring i 
indeks 2026–27 

Endring i 
tillegg/trekk 

0 år 0,0024 0,7455 −693 −10,8 % −248 
1-5 år 0,1479 0,8721 −21 464 −2,6 % −4 156 
6-12 år 0,1595 0,9525 −8 597 0,9 % 1 664 
13-15 år 0,0715 0,9480 −4 219 1,2 % 1 016 
16-22 år 0,0229 0,9861 −361 −2,2 % −564 
23-24 år 0,0060 0,8287 −1 166 −4,7 % −285 
25-66 år 0,1268 0,9475 −7 554 0,5 % 630 
67-79 år 0,0661 1,2970 22 276 −0,9 % −563 
80-89 år 0,0634 1,3055 21 977 2,1 % 2 173 
90 år og over 0,0395 0,8992 −4 518 4,0 % 1 444 
Basistillegg 0,0214 1,1052 2 555 0,6 % 171 
Sone 0,0101 1,6252 7 165 −3,4 % −701 
Nabo 0,0101 1,5857 6 712 −4,6 % −924 
Landbrukskriterium 0,0018 0,5456 −928 11,7 % 112 
Innvandrere 6-15 år ekskl 
Skandinavia 

0,0078 0,7873 −1 883 −4,9 % −331 

Flyktninger uten 
integreringstilskudd 

0,0156 0,9463 −951 −2,7 % −462 

Dødelighet 0,0442 1,0609 3 054 2,9 % 1 516 
Lavinntekt 0,0158 0,7959 −3 659 2,4 % 297 
Personer med lav utdanning 0,0147 1,1238 2 065 −0,9 % −167 
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Kriterium Vekt 2027 Indeks 
2027 

Tillegg/trekk 
2027 

Endring i 
indeks 2026–27 

Endring i 
tillegg/trekk 

Uføre 18-49 år 0,0093 1,3977 4 197 4,3 % 662 
Opphopningsindeks 0,0064 0,7521 −1 800 11,4 % 547 
Aleneboende 30 - 66 år 0,0216 0,8597 −3 439 −0,5 % −116 
Utviklingshemmede 16 år og over 0,0212 1,0475 1 143 3,0 % 730 
Aleneboende 67 år og over 0,0522 1,0902 5 343 0,6 % 432 
Lønnstakere 25-54 år i 
heltidsstilling 

0,0262 0,7987 −5 984 −1,1 % −365 

Pasienter med diagnose innen rus 
og psykiatri 

0,0156 0,9574 −754 −6,7 % −1 225 

Avstemming mot KDD 
  

0 
 

7 
Kostnadsindeks 1,0000 1,0075 8 517 0,1 % 1 294 
Netto skolekorreksjon 

  
5 539 

 
−397 

Sum inkl. skolekorreksjon 
  

14 056 
 

897 
Indeksene viser kommunens kriterieverdier relativt til landet. Tilskudd og trekk påvirkes også av 
vekter og nasjonal utgiftsramme. Avstemmingen viser forskjellen mellom beregningen med 
avrundede indekser og KDDs kontrollbeløp. 

Utgiftsutjevningen fordelt på sektorområder 

Dokumentasjon for 2027 og endring fra 2026. Beløp i 1 000 kr i løpende priser. 

Område Vekt 2027 Indeks 
2027 

Tillegg/trekk 
2027 

Endring i indeks 
2026–27 

Endring i 
tillegg/trekk 

Barnehage 0,1612 0,8602 −25 569 −2,4 % −4 134 
Administrasjon og landbruk 0,0777 0,9994 −56 0,1 % 100 
Grunnskole 0,2239 0,9773 −5 761 0,4 % 1 174 
Pleie og omsorg 0,3563 1,0920 37 199 1,1 % 5 024 
Kommunehelse 0,0646 1,1115 8 180 −0,6 % −329 
Barnevern 0,0424 1,0495 2 381 1,5 % 741 
Sosiale tjenester 0,0740 0,9068 −7 825 −1,6 % −1 255 
Avstemming mot KDD 

  
−34 

 
−28 

Kostnadsindeks 1,0000 1,0075 8 517 0,1 % 1 294 
Netto skolekorreksjon 

  
5 539 

 
−397 

Sum inkl. skolekorreksjon 
  

14 056 
 

897 
Bamble kommunes utgiftsbehovsindeks er 1,0075, tilsvarende 0,8 prosent over 
landsgjennomsnittet. Utgiftsutjevningen øker med 1,294 mill. kr fra 2026. Med skolekorreksjonen 
er økningen 0,897 mill. kr. 

Sektorbeløpene er beregnede bidrag til utgiftsutjevningen, ikke budsjettrammer. Endringene 
påvirkes av relative kriterieverdier, sektorvekter og nasjonal utgiftsramme. Avstemmingsposten 
viser beregningsavviket mot KDDs kontrollbeløp. Beløpsendringene er nominelle. 

Kilde: Grønt hefte 2027 

1. ^ 

Anslaget for 2026 inkluderer kompensasjon for økt basistilskudd til fastleger. 

2. ^ 

Prognosen bygger på SSBs MMMM-alternativ for kommunen og landet. Folketallet per 1. juli 
beregnes som gjennomsnittet av tallene per 1. januar samme og påfølgende år. Folketall og 
aldersfordeling per 1. juli brukes i beregningen av innbyggertilskudd og utgiftsutjevning året 
etter. Inntektsutjevningen beregnes med folketallet per 1. januar i inntektsåret. 



Kommunedirektørens forslag til ØP 2027-2030 

Side 88 av 89 

Vedlegg - Arealeffektivisering og salg av kommunale bygg 
 
I budsjettvedtaket for 2026 ba kommunestyret kommunedirektøren om å optimalisere bruken av 
kommunale kontorer, bygg og leide arealer. Formålet er å frigjøre hele bygg, avslutte eller redusere 
leieforhold og identifisere bygg som kan leies ut eller avhendes. Arealer som vurderes solgt skal 
legges fram for politisk behandling. Mandatet legger også opp til en samlet gjennomgang av bruk, 
kapasitet og kostnader per bygg, samt konsekvenser for økonomi, drift og tjenestekvalitet. 

Arbeidet følger Eiendomsstrategi for Bamble kommune 2025–2032. Strategien legger til grunn at 
kommunen kun skal eie eller leie bygg som er nødvendige for tjenesteproduksjonen eller strategisk 
viktige. Eiendomsporteføljen skal optimaliseres, antall kvadratmeter og driftskostnader skal 
reduseres, og bygg som fraflyttes og som kommunen ikke har behov for skal som hovedregel 
selges. Samtidig skal bygg med strategisk eller samfunnsmessig betydning kunne beholdes etter 
en konkret vurdering. 

Vurdering av bygg 
Vurderingene bygger på dagens bruk, muligheten for samlokalisering eller flytting av funksjoner, 
årlige driftskostnader, byggenes areal og eventuelle juridiske eller praktiske bindinger. 
Gjennomgangen skiller mellom bygg som foreslås solgt og bygg som har vært vurdert, men som 
ikke foreslås avhendet nå. Før en salgsprosess gjennomføres må aktuelle tjenester være flyttet, 
nødvendige tilpasninger i mottaksbygg være avklart og relevante bindinger være kontrollert. 

Bygg som foreslås solgt 

Bygg Areal Årlig 
driftskost Status Vurdering 

Rønholt Museum 387 m² 50 000 kr Foreslås 
solgt 

Bygget er ikke i bruk. Videre 
kommunalt eierskap vurderes ikke 
som nødvendig. 

Sentrumsbygget 2 548 
m² 590 000 kr Foreslås 

solgt 

Bygget har ingen nødvendig 
funksjon i kommunens drift og har 
betydelige årlige driftskostnader. 

Halen gård 596 m² 280 000 kr Foreslås 
solgt 

Funksjonene kan flyttes slik at 
bygget frigjøres. Det må påregnes 
enkelte investeringer og tilpasninger 
i alternative lokaler. 

Fagforeningshuset 143 m² 74 000 kr Foreslås 
solgt 

Aktiviteten kan flyttes til andre 
kommunale arealer, slik at bygget 
kan frigjøres. 

Turistkontoret 122 m² 50 000 kr Foreslås 
solgt 

Bygget foreslås solgt. 
Toalettfunksjonen ivaretas annet 
sted i sentrum, mens dusj og 
klesvask bortfaller. 

De fem byggene utgjør både administrasjons-, kultur- og servicearealer. Salgsforslaget forutsetter 
at kommunen ikke opprettholder parallelle funksjoner i andre bygg uten at arealbruken faktisk 
reduseres. For Halen gård og Fagforeningshuset er flytting av aktivitet en forutsetning. For 
Turistkontoret må den offentlige toalettfunksjonen løses annet sted. For Sentrumsbygget er den 
økonomiske betydningen særlig knyttet til byggets størrelse og høye driftskostnader. Rønholt 
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Museum er ikke i bruk og vurderes derfor ikke å ha et tjenestebehov som tilsier fortsatt kommunalt 
eierskap. 

I årlige driftskostnader er det tatt med direkte kostnader på byggene i form av energiforbruk og 
materiell. Vaktmestertjenester, renhold og forvaltning er ikke tatt med, disse kostnadene er med i 
annen post i budsjettet, og vil avhenge av at flere enn ett bygg blir solgt. 

Forventede salgsinntekter er ikke innarbeidet i budsjettet. Eiendommene er ulike og til dels 
spesielle objekter, og marked, omsetningstid og oppnåelig pris er vanskelig å forutse. Eventuelle 
salgsinntekter håndteres når salg er gjennomført. 

Bygg som er vurdert 

Bygg Areal Årlig 
driftskost Status Vurdering 

Eik gård 946 m² 150 000 kr Vurdert 
I bruk av frivilligheten. Det er 
usikkerhet rundt kommunens 
anledning til å selge. 

Langøya hovedgård 212 m² 60 000 kr Vurdert 
Testamentert gave. Det legges til 
grunn at kommunen ikke har 
anledning til å selge. 

Nustad våningshus 150 m² 50 000 kr Vurdert 

Plasseringen sammen med annen 
kommunal virksomhet gjør salg 
vanskelig. Annen kommunal bruk 
bør vurderes. 

Avlastningsboligen 316 m² 45 000 kr Vurdert Har vært vurdert for avhending, men 
foreslås ikke solgt nå. 

Rødhette / 
familiekontoret 106 m² 50 000 kr Vurdert I kommunal bruk, fungerer godt til 

formålet og har lave driftskostnader. 

Fogdegården 183 m² 40 000 kr Vurdert 
Vurderes som strategisk å beholde. 
Frivilligheten bruker bygget og 
dekker deler av kostnadene. 

Lensmannsgården 125 m² 25 000 kr Vurdert 
Har lave driftskostnader og vurderes 
foreløpig som sentral for annen 
aktivitet i Langesund. 

  

Samlet vurdering av bygg som beholdes 

Byggene i denne gruppen foreslås ikke solgt nå. Begrunnelsene varierer mellom juridiske bindinger, 
aktiv kommunal eller frivillig bruk, strategisk plassering og lave løpende driftskostnader. Status 
«Vurdert» dokumenterer at byggene har inngått i porteføljegjennomgangen, uten at vurderingen har 
gitt tilstrekkelig grunnlag for avhending. For enkelte bygg kan annen bruk, leievilkår eller 
kommunens behov vurderes på nytt ved senere porteføljegjennomganger. 


