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Fastsettelse av planprogram for Sviakollen - hytteutvidelse innenfor
gjeldende planID 207 og del av planID 340

Kommunedirektgrens innstilling

1. I medhold av plan- og bygningsloven § 12-9, jf. § 4-2, og forskrift om
konsekvensutredninger, fastsetter Hovedutvalg for samfunn planprogram for
detaljregulering Sviakollen (Plan ID 411), revidert etter hgring og datert 16.03.2026.

2. Fastsatt planprogram skal legges til grunn for videre arbeid med privat forslag til
reguleringsplan med konsekvensutredning.

3. Vedtaket om fastsettelse av planprogram er et prosessledende vedtak og regnes ikke
som enkeltvedtak etter forvaltningsloven. Det er derfor ikke klageadgang pa
vedtaket.

Fastsatt planprogram kunngjgres i samsvar med plan- og bygningsloven og gjgres tilgjengelig
pa kommunens hjemmeside.

Bakgrunn for saken

Det ble giennomfgrt befaring med kommunen fgr oppstartsmgtet 14.11.2022 for a avklare
planavgrensninger. Oppstart av planarbeidet for "plan id 411 Sviakollen", "gjeldende plan id
340 Varden g¢st" og " gjeldende plan id 207 Hydrostranda(rundt butikken og stranda)" ble
varslet 10.01.2023. Innspillene som kom inn, gjaldt hovedsakelig plan id 411 Sviakollen og

omhandlet bekymring for tap av utsikt og gkt trafikk giennom eksisterende hyttefelt.

Det ble stilt krav om kartlegging av biologisk mangfold, og Biofokus gjennomfgrte
undersgkelser og utarbeidet rapport for alle tre delomradene. Resultatene ble presentert pa
informasjonsmgte for naboer i juni 2023. Hgsten 2023 ble planene justert i dialog med



biolog for @ unnga utbygging i viktige naturomrader, og det ble laget 3D-visualisering av
foreslatt utbygging.

Det har veert flere mgter og befaringer med kommunen for 8 komme fram til en akseptabel
planlgsning. Etter befaring i april 2025 ble det enighet om planforslaget, som ble sendt til
kommunen sommeren 2025. Reguleringsplanen ble behandlet i Hovedutvalg for Samfunn
hgsten 2025, men sendt tilbake med krav om planprogram og konsekvensutredning.

Stiftelsen Norsk Hydro Feriesteder har igangsatt arbeid med detaljregulering for plan id 411
Sviakollen, gnr. 35 bnr. 3 m.fl. i Bamble kommune. Formalet med planarbeidet er a
tilrettelegge for private fritidstomter. Planomradet ligger vest for eksisterende hytteomrader
i Svia og Kruksdalen, og grenser til reguleringsplan for plan id 340 Varden @st.

Kommunen avklarte i januar 2026 at planarbeidet ma varsles pa nytt etter plan- og
bygningsloven, med planprogram pa hgring.

Vedlegg | i forskrift om KU — Tiltak som alltid skal konsekvens utredes Vedlegg | angir at:
«Nye bolig- og fritidsboligomrader som ikke er i samsvar med overordnet plan skal ha
planprogram eller melding og konsekvensutredning.»

| dette tilfellet: Tiltaket ligger innenfor reguleringsplan ID 207 Hydrostranda, som har formal
bade for fritidsboliger og friluftsomrader. ® Endringen vurderes a veere i trad med gjeldende
reguleringsplan, men innebaerer en utvidelse av formalet fritidsboliger. ® Planforslaget ma
ogsa ses i sammenheng med plan ID 304 Varden @st, hvor 21 fritidsboliger gnskes omgjgres
tilbake utleieenheter.

| behandling av plansaken i Hovedutvalg for Samfunn den 26.11.2025, konkluderte
admininstrasjonen i Bamble kommune slik: ® Det er giennomfgrt konsekvensutredning av
flere enkelttemaer, som etter administrasjonens vurdering dekker de vesentligste temaene
et planprogram ville ha omfattet. ¢ Vurderingene er dokumentert i planbeskrivelsen og
vedlagte analyser.

Detaljplan id 411 for Sviakollen er vurdert opp mot vedtatt plan ID 340 Varden @st, som
innebaerer omgjgring fra 21 fritidsboliger med tomter til utleiehytter uten tomter.

Endringen vil frigjgre arealer fra fritidsformal til friluftsomrader, og styrke allmennhetens
tilgang til viktige natur- og rekreasjonsomrader.

For a unnga saksbehandlingsfeil og sikre at plansaker er tilstrekkelig opplyst, bgr alle planer
som avviker fra kommuneplanens arealdel konsekvensutredes med planprogram.

Referanser i saken

Gjeldende plan id 207 for Hydrostranda (bergrer deler av den)
Gjeldende plan id 340 Varden gst (bergrer deler av den)
Kommuneplanens arealdel vedtatt 15.12.2022

Plan og bygningsloven

KU-forskriften
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Hovedutvalg for Samfunn 20.05.2026



Behandling

Venstre ber om at denne saken (sak 17/26) utsettes og at den ma tas med i rulleringen av
arealplanen. | grovsilingen i politikerverksted 18. mars, ble det i begrunnelsene i dokument
med arealinnspill vi mottok 13. mars fra administrasjonen, henvist til at dette kystomradet
ikke tas med i vurderingen pa grunn av en pagaende reguleringsprosess med planprogram
(som sgker formalsendring til fritidsboliger).

Vi oppfatter imidlertid at en begrunnelse om at det er igangsatt et privat planprogram for
fritidsboliger strengt tatt ikke er et argument for a ekskludere bevaring av LNF-
Friluftsomrade i arbeid med en kommunens arealplan.

| saken savner vi ogsa henvisning til en kunnskapsbasert vurdering av behovet for nye
fritidsboliger i kommunen.

Forslag til vedtak (til sak 17/26)
Hovedutvalg for samfunn vedtar fglgende:

1. Sak 17/ 26 utsettes.

2. Utvalget ber om at det aktuelle arealet inkluderes i den pagaende rulleringen av
kommuneplanens arealdel (2027 - 2039).

3. Hovedutvalg for samfunn ber ogsa om en analyse av hva behovet for nye
fritidsboliger i kommunen er fremover, som kan legges til grunn i det videre arbeid
med arealplanen.

Ved avstemming ble innstillingen vedtatt mot en stemme.
SAM - 17/26 vedtak

1. I medhold av plan- og bygningsloven § 12-9, jf. § 4-2, og forskrift om
konsekvensutredninger, fastsetter Hovedutvalg for samfunn planprogram for
detaljregulering Sviakollen (Plan ID 411), revidert etter hgring og datert 16.03.2026.

2. Fastsatt planprogram skal legges til grunn for videre arbeid med privat forslag til
reguleringsplan med konsekvensutredning.

3. Vedtaket om fastsettelse av planprogram er et prosessledende vedtak og regnes ikke
som enkeltvedtak etter forvaltningsloven. Det er derfor ikke klageadgang pa
vedtaket.

Fastsatt planprogram kunngjgres i samsvar med plan- og bygningsloven og gjgres tilgjengelig
pa kommunens hjemmeside.

Saksfremstilling
Saksutredning
Bakgrunn

Planarbeidet for detaljregulering Sviakollen (Plan ID 411) vurderes a kunne medfgre
vesentlige virkninger for miljg og samfunn. Tiltaket faller dermed inn under kravene til



planprogram og konsekvensutredning, jf. plan- og bygningsloven §§ 4-1 og 4-2 samt forskrift
om konsekvensutredninger.

Planprogrammet

Forslag til planprogram er utarbeidet og sendt pa hgring og offentlig ettersyn parallelt med
varsel om oppstart av planarbeidet i perioden 22.01.2026 — 06.03.2026. Hgringsfristen ble
senere utvidet til 13.03.2026.

Planprogrammet redegjgr for:

e planens formal og avgrensning

e planprosess og opplegg for medvirkning

e forholdet til overordnede planer

e hvilke tema som skal utredes videre i konsekvensutredningen

Kartutsnittet viser gjeldende reguleringsplan ID 207 Hydrostranda. Det aktuelle planarbeidet
gjelder detaljregulering Sviakollen (Plan ID 411), markert med rgdt, som ligger innenfor dette
planomradet.
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Tema for konsekvensutredning
Felgende temaer skal konsekvensutredes i trad med planprogrammet:

e Naturmangfold (inkl. NiN-kartlegging og artsregistrering)
e Kulturminner og kulturmiljg

e Landskap

e Rekreasjon og friluftsliv

e Trafikk og transport

e Klimatilpasning

e Ras-, skred- og flomfare

e Barn og unges interesser

e Friomrader og grgnnstruktur

| tillegg skal fglgende tema behandles i planbeskrivelsen:

e st@gy og forurensning



e vei, vann og avigp
e avfallshandtering
e risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS)

Medvirkning og hgringsinnspill

Det er mottatt hgringsinnspill innenfor hgringsperioden fra statlige og regionale
myndigheter, organisasjoner og private. Innspillene omhandler i hovedsak naturmangfold,
friluftsliv, trafikkforhold, landskap, planprosess og overordnede fgringer.

Samtlige innspill er gjennomgatt og kommentert av forslagsstiller. En samlet oversikt over
innspillene med kommentarer fra forslagstiller fglger saken som eget vedlegg.

Innspillene vurderes ikke a gi grunnlag for vesentlige endringer i planprogrammets
avgrensning av utredningstema eller opplegg for konsekvensutredning. Forhold som er tatt
opp i innspillene vil bli fulgt opp og belyst videre i reguleringsplanarbeidet og
konsekvensutredningen.

Justeringer etter hgring

Planprogrammet er revidert pa bakgrunn av innspill fra Statsforvalteren i Vestfold og
Telemark og Telemark fylkeskommune. Endringene er innarbeidet i revidert planprogram
datert 16.03.2026, og omfatter blant annet:

Innspill fra Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
e Oppdatering og presisering av statlige bestemmelser og retningslinjer i punkt 3.
Innspill fra Telemark fylkeskommune

o Nytt punkt 1.4 Planprosessen, med redegjgrelse for bakgrunn og historikk fra
oppstartsmgte i november 2022, samt henvisning til kommunens e-post datert
09.01.2026.

o Tillegg av flyfoto og omtale av frilufts- og aktivitetsomrader for barn og unge i punkt
2.8.

e Korrigering av regionale planer i punkt 3.1.1, herunder:

o Regional planstrategi 2024-2028

o Regional plan for samordna areal og transport i Grenland 2015-2025
o Regional plan for klima og energi 2019-2026

o Fylkesmelding for kystsonen i Telemark 2024

o Regional vannforvaltningsplan 2022-2027

e Presisering av hvilke tema som skal utredes basert pa feltregistreringer (punkt 4.3),
og hvilke som baseres pa kjent kunnskap (punkt 4.4), samt tema som behandles i
planbeskrivelsen (punkt 4.5).

e Justert framdriftsplan (punkt 5.2).

e Presisering av informasjonsmgte avholdt i juni 2023, jf. punkt 5.1.

e Tillegg i punkt 1.3 om vurdering av KU-plikt, med henvisning til forskriftens vedlegg |
om tiltak som alltid skal konsekvensutredes.

Vurdering



Revidert planprogram, datert 16.03.2026, vurderes a gi et tilstrekkelig og relevant grunnlag
for videre arbeid med reguleringsplan og konsekvensutredning. Krav til medvirkning,
utredning og planprosess anses ivaretatt i henhold til gjeldende regelverk.

Videre planprosess

Etter fastsettelse av planprogram vil arbeidet med konsekvensutredning og detaljregulering
for Plan ID 411 Sviakollen viderefgres i trad med fastsatt planprogram.

Nar reguleringsplanforslaget med plankart, bestemmelser, planbeskrivelse og
konsekvensutredning foreligger, vil saken bli fremmet for fgrstegangsbehandling. Ved
eventuelt vedtak om offentlig ettersyn, sendes planen pa hgring med minimum seks ukers
frist.

Innkomne merknader vurderes fgr sluttbehandling. Klageadgang foreligger fgrst ved
eventuelt vedtak av reguleringsplan..

Administrasjonens planfaglige vurdering.

Administrasjonen vurderer at planarbeidet for detaljregulering Sviakollen har vaert grundig
og faglig forsvarlig. Relevante temaer er identifisert og belyst giennom eksisterende
kunnskap, kartlegginger og analyser, herunder registreringer av biologisk mangfold.

Planforslaget er justert for a ivareta natur- og friluftsinteresser pa en bedre mate enn
tidligere lgsninger. Sammenhengen med reguleringsplan ID 340 Varden @st styrker helheten
i planleggingen og bidrar til en samlet reduksjon i arealbruk til fritidsformal i omradet.

Administrasjonen vurderer at planprogrammet gir tilstrekkelige rammer for videre
planarbeid, herunder konsekvensutredning og utarbeidelse av reguleringsplan.
Planprogrammet anses a vaere i samsvar med kravene i plan- og bygningsloven, og legger til
rette for en dpen, forutsigbar og kunnskapsbasert videre planprosess.

Kommunedirektgrens vurdering

Kommunedirektgren slutter seg til administrasjonens planfaglige vurdering.
Planprogrammet for detaljregulering Sviakollen (Plan ID 411) vurderes a gi et godt og
ngdvendig grunnlag for videre planarbeid, inkludert konsekvensutredning og
reguleringsplan.

Fastsettelse av planprogrammet innebaerer ikke en forhandsgodkjenning av endelig
reguleringsplan, men fungerer som et prosessledende vedtak som tydeliggjor hvilke
problemstillinger som skal utredes og vurderes videre. Innkomne hgringsinnspill vil bli fulgt
opp gjennom konsekvensutredningen og planbeskrivelsen som fglger forslag til
reguleringsplan.

Vedlegg

Planprogram for Sviakollen etter hgring, rev.16.03.2026

Varslings annonse i avisa 22.01.26 oppstart planarbeid med planprogram for plan id 411
Sviakollen

Alle innkomne merknader er kommentert av forslagstiller til planprogram mars 2026 som
har veert pa hegring.



Statsforvalteren 11 03 2026

Ervin Strandskogen 06 03 2026

Telemark fylkeskommune 06 03 2026

Budsjettmal Telemark fylkeskommune 06 03 2026

Telemark fylkeskommune - Bestillerskjema med vilkar for arkeologisk registrering 06 03
2026

Fiskeridirektoratet 06 03 2026

Geir Eriksen 26 01 2026

Lede AS 20 02 2026

Lede AS vedlegg 20 02 2026

Uttalelse fra Naturvernforbundet i Grenland

NVE 26 02 2026

Oddmund Bakke 06 03 2026

Uttalelse fra Naturvernforbundet i Grenland

Styret i Svia og Odden Hytteforening v Lars Stokke 06 03 2026

Uttalelse fra Yngvar Christensen

Tilbakemelding Stiftelsen Norsk Hydro feriesenter mgte - behandling av plansak - planid
411 - reguleringsendring nr. 2 av Sviakollen - hytteutvideleser innenfor gjeldende planlid
207 og del av planid 340

Sv Behandling av plansak Sviakollen i Utvalg for Samfunn 261125 sammen med Varden gst
i trad med vilkar i sviakollen og vi gjgr en ku-vurdering ogsa pa denne saken og kommer
tilbake til dette

Signal fra kommunen 14.11.2022- pa oppstartsmgte -Kart oppstartsmgte

Planskisse gnske fra forslagstiller pa oppstartsmgte 14.11.2022

Oppstartsmetereferat datert 14 11 2022



