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Forord

Bamble kommune skal i gang med planstrategi, revisjon av kommuneplanens samfunnsdel og mindre
justeringer i kommuneplanens arealdel. Som et grunnlag for diskusjon og prioritering av
satsingsomrader har Asplan Viak, pa oppdrag for kommunen, utarbeidet et bredt
kunnskapsgrunnlag. Analysene har sin bakgrunn i statistikk og intervju med sentrale personer i
kommuneorganisasjonen. Et utkast til dette kunnskapsgrunnlaget ble satt under diskusjon pa politisk
dialogsamling 16.01.2020, og innspill derfra er innarbeidet i rapporten.

Jo Collier har vaert kontaktperson i Bamble kommune. Ingvild Nordtvedt har statt for de kvantitative
analysene, mens Marit Selberg Sigurdson har hatt ansvaret for de kvalitative analysene og
sammenstillende analyser. May Britt Hernes har veert oppdragsleder.

Bergen, 10.02.2020

May Britt Hernes
Oppdragsleder
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Kunnskapsgrunnlag — kortfattet om utvalgte tema

Bamble kommune er i gang med arbeidet med planstrategi. Pa bakgrunn av statistikk, intervju og
dialogsamling med kommunestyret er det utarbeidet et bredt kunnskapsgrunnlag som viser sentrale
utviklingstrekk og utfordringer i Bamble kommune. Det er sarlig fem tema kommunen gnsker a |gfte
frem som sentrale utfordringer som kan settes under diskusjon i planstrategien.

- Demografi

- Bosted

- Utenforskap

- Klima og miljg

- Kommunen som organisasjon

Under fglger en kortfattet situasjonsbeskrivelse av disse temaene. | henhold til Nasjonale
forventninger til kommunal og regional planlegging, forventer regjeringen at FNs 17 barekraftsmal
skal legges til grunn for kommunenes planlegging. Det vises derfor til hvilke av FNs mal som er
relevante for de ulike utfordringene.

Demografi

3

By

Ved inngangen til 2019 var det 14 089 innbyggere i Bamble, dette er en nedgang pa 94 personer fra
aret fgr. Utviklingen i en tiarsperiode viser en trend med svak nedgang i innbyggertall. Bamble
kommune skiller seg her fra nabokommunene og fylket for gvrig, som har hatt en positiv og betydelig
tilflytting.

I likhet med svaert mange norske kommuner star Bamble ovenfor en utfordrende demografisk
befolkningsendring. Befolkningsutviklingen fglger den nasjonale trenden, men Bamble far en noe
sterkere eldrebglge enn en del andre kommuner. Aldringen blir sterk, mens fgdselstallene (for)blir
lave. Innvandringen, som gjennom flere ar har bidratt til befolkningsvekst, er gatt kraftig ned og det
er usikkert hvordan innvandringen vil utvikle seg framover. Ifglge SSBs middelalternativ vil
innbyggertallet i Bamble synke med rundt 5 prosent til rundt 13 500 innbyggere fram mot 2040. Over
1 av 10 innbyggere vil vaere over 80 ar, og andelen barn og unge er ventet a bli redusert med naer 600
personer.

Dersom den faktiske utviklingen de neste par tiarene fglger framskrivningene, vil det innebaere en
ganske dramatisk endring i befolkningssammensetningen i kommunen. En problemstilling blir da
hvordan kommunen best skal handtere konsekvensene av faerre innbyggere og en aldrende
befolkning, med stadig faerre innbyggere i arbeidsfgr alder. Disse demografiske endringene forsterker
andre utfordringsbilder, som kommunegkonomi og politiske og administrative
prioriteringsutfordringer.

Nettoinnflyttingen til kommunen blir derfor avgjgrende for & oppna positive innbyggertall. | tillegg
ma Bamble arbeide for a redusere utflyttingen og beholde nykommerne. Samtidig har andre
kommuner og regioner ogsa mal om innbyggervekst. Sentraliserings- og urbaniseringstrendene er
sterke, utviklingen er at de godt voksne og eldre blir boende i distriktene, mens de yngre flytter mot
byene. Realiteten er at de fleste mellomsentrale- og distriktskommuner i Norge ma planlegge ut ifra
nullvekst eller befolkningsnedgang i tiden fremover.
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Bamble som bostedskommune
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Bolig og bostedsattraktivitet er viktige faktorer for blant annet befolkningsutvikling, trivsel og velferd
blant innbyggerne i kommunen.

Utflytting fra Bamble er det som i hovedsak bidrar til en negativ folketallsutvikling. Flyttemotivene er
ikke kjente, men vanlige flyttemotiver for flytting over kommunegrenser er boligtilgang, naermiljg,
arbeid og familie. Attraktive bo- og naermiljg, med god tilrettelegging for barn og unge, er et viktig
virkemiddel for a hindre utflytting og gke tilflyttere og tilbakeflyttere. | tillegg styrker et godt bo- og
naermiljg barn og unges helse, trivsel og muligheter i livet.

Bamble har i dag et relativt homogent boligmarked med en stor andel eneboliger, og det er
fremdeles eneboliger som dominerer nybyggingen i kommunen. Boligforsyningen har gatt noe ned
de siste ti arene. Det kan synes som en utfordring at det er lite tilgang pa leiligheter og rekkehus, da
det kan vaere vanskelig for alle a fa tak i boliger tilpasset deres gkonomi, preferanser og livssituasjon.
Dette gjelder seerlig unge, aleneforeldre, aleneboende og innvandrere. Det kan vare vanskelig &
foreta ngdvendige boligbytter internt i kommunen etter behov og livsfaser. Oversikt over boligtyper i
kommunen viser at det i dag nesten er bare er mulig a bytte boligtype innenfor to geografiske
omrader; Herre og Langesundshalvgya. Boligtilbudet i Bamble bestar i dag stort sett av
selveierboliger, og en liten andel boliger til utleie og andre eierformer. Andelen aleneboende i
Bamble er lavere enn i resten av fylket og landet for gvrig, men utviklingen de siste ti arene tilsier at
andelen er gkende, saerlig ogsa med en gkende andel eldre.

Arbeidsplassutviklingen pavirker ogsa nettoflyttingen. Det gjelder bade arbeidsplassutviklingen i
kommunen og arbeidsplassutviklingen i omkringliggende kommuner som det pendles til. E18- og
InterCity-utbyggingene vil pa sikt gjgre infrastrukturen i regionen enda mer effektiv. Kortere
reiseavstander til stgrre arbeidsmarkeder kan fgre til endringer for Bamble som bostedskommune.

A legge til rette for tilflytting av barnefamilier er viktig av flere grunner. Viktige flyttemotiver for
barnefamilier som peker seg ut er gkonomi, gnske om stgrre bolig eller annen boligtype, og faktorer
knyttet til barns naere bomiljg og nabolag. Trygge utemiljger, trygg skolevei, tilgang pa grgntarealer
og gode lekeplasser for barn er hovedarsaker til at barnefamiliene velger a bli eller a flytte.

Ungdata-undersgkelsen 2018 viser at 66 prosent av elever i videregaende skole i Bamble og 68
prosent av ungdomsskoleelevene, er litt eller svaert forngyd med lokalmiljget sitt. Samtidig er
henholdsvis 13 og 14 prosent litt eller svaert misforngyd med lokalmiljget. Dette er omtrent pa
landssnittet. Det ungdommene er mest forngyde med er idrettsanlegg og kollektivtilbud. Det de er
minst forngyde med er kulturtilbud og tilgang pa lokaler for a treffe andre unge pa fritida.

Det er i ATP-Grenland vedtatt et mal om at minimum 70 prosent av Bamble kommunes boligbygging
per fjerde ar, skal skje innenfor «bybandet». Dette er i trad med nasjonal politikk for fortetting og
samordnet areal- og transportplanlegging. Samtidig har Bamble kommune en malsetning om 3
videreutvikle etablerte grender og lokalsenter (jf. Boligbyggeprogram 2015 og kommuneplanens
samfunnsdel 2013). Bamble har ferdigregulerte og byggeklare tomter tilgjengelig i store deler av
kommunen. | tillegg til dette apner E18 nye muligheter for bolig- og neeringsutvikling langs
knutepunkt. Tilrettelegging for vekst og boligbygging spredt utover kommunen kan vaere bade riktig
og gnskelig for lokalsamfunnsutviklingen, og kan ogsa veere et viktig virkemiddel for a sikre bolig til
alle. Pa den andre siden kan det a spre boligbyggingen pa mange geografiske omrader gjgre det mer
utfordrende a sikre tilstrekkelig investeringer, infrastruktur og aktivitet i strategisk viktige
utviklingsomrader.
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Utenforskap- en generell utfordring i samfunnet
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Utenforskap rammer mange, og kan ramme av mange ulike grunner. De mest utbredte arsakene til
utenforskap er psykiske helseproblemer, ensomhet, rus- og alkoholproblemer, fattigdom,
omsorgssvikt, frafall i videregaende oppleaering, langvarig sykefraveaer, nedsatt funksjonsevne,
mobbing, manglende integrering og arbeidsledighet.

Ungdata-undersgkelsen fra 2018 viser at det store flertallet av ungdommene i Bamble er ganske godt
forngyd med livet og hvordan de selv er. Likevel viser Ungdata at mange av ungdommene er plaget
med bekymringer, depressive symptomer og ensomhet. Dette er en utvikling vi ser i hele landet, og
gjelder ikke spesielt for Bamble. Psykiske lidelser er den klart viktigste arsaken til at unge blir ufgre,
og ungt utenforskap er en av de store utfordringene i det norske samfunnet i dag.

Frafallet fra videregdende skole i Bamble har over tid vaert noe hgyere enn i fylket og landet, og i dag
har 30% av befolkningen over 16 ar grunnskolen som hgyeste fullfgrte utdanning. Norske og
internasjonale studier viser en klar sammenheng mellom manglende gjennomfgring av videregaende
opplaering, ustabil tilknytning til arbeidslivet og Ignnsnivaet til de som kommer i jobb. Dette betyr
bade gkt belastning pa offentlige trygde- og stgnadssystemer, men ogsa darligere forutsetninger for
den enkelte nar det gjelder deltakelse i samfunnet og problemer med 3 etablere seg pa
boligmarkedet.

Et stgrre antall eldre og en lavere andel innbyggere i yrkesaktiv alder, gir gkt forsgrgerbyrde. Dette
forsterkes av at mange i arbeidsdyktig alder star utenfor arbeidslivet. Bamble har flere innbyggere
som mottar ufgretrygd eller er pa arbeidsavklaringsordning enn landssnittet, og andelen er gkende.
Bamble har ogsa en hgyere andel barn som lever i lavinnteksthusholdninger enn fylket og landet — til
og med en hgyere andel enn byer som Bergen og Trondheim. Nasjonal og internasjonal forskning har
vist flere sammenhenger mellom barnefattigdom og utenforskap, blant annet utestengelse,
mobbing, darligere skolemestring og en svakere fysisk og psykisk helse. Barn rammes seerlig sterkt
nar de foresatte star utenfor arbeidslivet, fordi husholdningen gjerne ikke har rad til & understgtte
skole- og fritidsaktiviteter som ellers kunne styrket barnas muligheter til a fa venner og deres fglelse
av tilhgrighet. Barnefattigdom og levekarsproblematikk er store hindre for barnas
utviklingsmuligheter, og er et samfunnsproblem.

Kommunen befinner seg i krysningspunktet mellom innbyggerne, frivilligheten, naeringslivet og
staten. Naerheten til alle disse, i kombinasjon med et bredt spekter av tjenester, gir kommunen bade
et ansvar og en unik mulighet til a forebygge og forhindre utenforskap.
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Klima og miljg

RENT VANN 06 GODE 1 ANSVARLIG 13 STOPPE
FORBRUK 0G
PRODUKSION

L O @

SANITARFORHOLD KLIMAENDRINGENE

LIV UNDER 1 SAMARBEID
1 VANN FOR A NA MALENE

&

Klimaendringene er var tids stgrste utfordring for livet pa kloden, og det utfordrer vart samfunn
gkologisk, gkonomisk og sosialt. Det a begrense klimagassutslipp og handtere klimaendringer og
klimatilpassing ma Igses i fellesskap, og kommunene er viktige motorer for baerekraftig
lokalsamfunnsutvikling. Kommunenes rolle i overgangen til lavutslippssamfunnet er blant annet
adressert i nasjonale forventninger til kommunal og regional planlegging 2019-2023. Klimaendringer
forventes a sette strengere rammer for politikk og skonomisk aktivitet i arene fremover.

Parisavtalen forplikter norske kommuner til handling for & begrense klodens temperaturgkning, ved a
redusere klimagassutslippene. Store deler av Norges klimagassutslipp kommer fra aktiviteter der
kommunene sitter med viktige virkemidler, spesielt utslipp fra veitrafikk. Kommunene har et ansvar
for & kutte utslipp lokalt, bade innenfor transport, avfall, bygg og andre sektorer. Videre har
kommunene ogsa et stort ansvar nar det kommer til arealforvaltning og bevaring av naturmangfold,
pkosystem og arter. Hverdagen i norske kommuner handler mye om 3 handtere dilemmaer. @nsket
om vekst og positiv befolkningsutvikling kan komme i konflikt med andre verdier. Boligbygging og
naeringsutvikling ma avveies mot biologisk mangfold, matproduksjon og rekreasjonsverdier.
Utviklingen ma tilfredsstille dagens behov uten a gdelegge fremtidige generasjoners muligheter.
Statistikken viser at Bamble kommune har hatt en stabil utvikling i sysselsetting og folketall i
perioden 2011-19, men har likevel en betydelig stgrre nedbygging av areal enn fylket og landet
samlet.

Klimaendringene vil pavirke veer og vind, og kan gi stgrre utfordringer knyttet til for eksempel
ekstremveer. Lokalt vil gkende temperaturer og hyppigere og mer intens nedbgr sannsynligvis fgre til
nye utfordringer for boliger, naeringsbygg, veier, avlgpssystem og annen infrastruktur. Dette far
betydning for kommunens byggprosjekter, arealbruk og arealplanlegging, og krever gkt kompetanse
pa klimatilpasning. | tillegg vil klimaendringer stille stgrre krav til kommunens beredskap. Det er i
kommuner og lokalsamfunn det er stgrst behov for «beredskap mot overraskelser».

Alle produkter vi bruker har et klimafotavtrykk som stammer fra produksjon, transport og
avfallshandtering. | Bamble er mengden husholdningsavfall per innbygger klart over
landsgjennomsnittet, og nar det kommer til husholdningsavfall levert til gjenvinning ligger Bamble
langt under snittet i landet.

Det har i nesten 90 ar vaert omfattende industriaktivitet i flere kommuner langs Frierfjorden, noe
som har fgrt til at fjorden har veert kraftig forurenset, blant annet av dioksiner. | dag er Frierfjorden
og Langesundsfjorden renere, men det er fremdeles hgye nivaer av miljggifter i sigbunnen og i
organismer i hele fjordsystemet. Plastforurensing i Frierfjorden er ogsa en stor utfordring, der store
mengder plastpellets (mikroplast) fra lokal industrivirksomhet utgjgr en trussel for bade sjgfugl og
fisk.
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Egen organisasjon
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Bamble kommunes gkonomi og evne til 3 Idse oppgaver i samspill med innbyggere, nabokommuner
og myndigheter er en viktig del av en baerekraftig utvikling kommunen. Det a veere en mellomstor
kommune gir noen fordeler som storbyer og sterre kommuner ikke ngdvendigvis kan tilby. Bamble er
stor nok til & drive profesjonelt og tilby viktige og gode tjenester, samtidig som kommunen er liten
nok til 3 ha god oversikt over dagens og morgendagens brukere og deres tjenestebehov. Stgrrelsen
gj@r ogsa at samspill og dialog med innbyggere, naeringsliv og den frivillige sektor er enklere enn i
mange store kommuner.

Befolknings- og demografiske endringer er komplekse utfordringer, som far innvirkning pa mange
samfunnsomrader i en kommune. Blant annet har det en direkte innvirkning pa kommunens
gkonomi. Staten styrer kommunens inntektsgrunnlag etter befolkningsutviklingen, og overfgringene
til kommunene er et innbyggertilskudd. Slik blir det skapt konkurranse mellom kommunene, blant
annet om innbyggere, arbeidsplasser og omdgmme. Bamble ligger i en vekstregion, og er tett
integrert i det regionale arbeidsmarkedet. Dette er et godt utgangspunkt for framtidig utvikling.

Demografiske endringer og press pa kommunegkonomien ngdvendiggjgr omstilling og effektivisering
i kommunen. Kommunen ma gjgre strukturgrep for a klare a opprettholde god kvalitet i
tjenestetilbudet innenfor endrede rammer. Det er et faktum at utgiftene til 3 opprettholde dagens
standard og dekningsgrad i tjenestetilbudet vil gke kraftig framover. Det vil bli vanskelige
prioriteringer, og det trengs hgy kompetanse for 8 mgte de kommende innsparingene og
omstillingene pa en god mate.

Den aldrende befolkningen legger et betydelig press pa kommunens tjenesteapparat og
infrastruktur. @kende pleie- og omsorgsbehov krever stor fleksibilitet i tjenesteytingen.
Tjenesteutvikling, innovasjon og teknologiske lgsninger bgr derfor vaere sentralt for kommunen
framover.

For organiseringen av kommunale tjenester er det szerlig utviklingen av velferdsteknologi som kan gi
store virkninger. Det vil veere et sterkt behov for denne typen Igsninger etter hvert som eldrebglgen
gker i styrke. Mer bruk av velferdsteknologi i pleie- og omsorgssektoren betyr at den digitale
kompetansen ma styrkes, bade hos ansatte og hos eldre innbyggere, slik at kvaliteten og
brukeropplevelsen blir sa god som mulig.

| tillegg er det i dag en stgrre forventning om at tjenester blir tilrettelagt ut fra behov og for a styrke
mestring hos bruker/innbygger. Dette krever nytenkning. Det kreves ogsa store ressurser i
kommuneorganisasjonen nar det gjelder kompetanse til 3 henge med i utviklingen, og ta i bruk
mulighetene. Omstilling, bade teknologisk og pa andre mater, vil vaere krevende, men helt ngdvendig
i arene framover.
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Store investeringer, som pagaende kommunale investeringer pa Grasmyr, representerer bade nye
utgifter og nye muligheter. Investering, bruk og forvaltning av bygningsmessige arealer er
kostnadskrevende. Endringer og justeringer av kommunens tjenestedesign har betydelige effekter pa
omfang, kvalitet og gkonomi. Endringer i bygningsportefgljen -som samlokaliseringen av
ungdomsskolene og andre offentlige tjenester og tilbud rettet mot barn og ungdom, gir en god
mulighet til 3 designe de kommunale tjenestene pa ny.

Mange av oppgavene Bamble star overfor, er oppgaver en kommune ikke kan Igse alene.
Utfordringene krever tett dialog og samhandling bade regionalt, og mellom kommunen, nzeringslivet
og innbyggerne. Interkommunale Igsninger kreves sarlig innenfor baerekraftig utvikling / det grgnne
skiftet, areal- og transportplanlegging og regional posisjonering.
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1. Innledning

1.1. Bakgrunn og formal

Bamble kommune er i gang med arbeidet med ny kommunal planstrategi og legger opp til en revisjon
av kommuneplanens samfunnsdel i etterkant av dette. Som en inngang til dette arbeidet gnsker
Bamble kommune et kunnskapsgrunnlag for a diskutere utfordringer, utviklingstrekk og temaer som
skal Igftes inn i arbeidet.

Denne rapporten skal vaere et underlagsdokument i kommunens arbeid med planstrategi og
kommuneplanens samfunnsdel. | disse overordnede plandokumentene skal det nye kommunestyret
ta stilling til hvordan Bamblesamfunnet skal utvikles videre i et langsiktig perspektiv, og hvilke
satsingsomrader kommunen skal ha i valgperioden frem til 2023. Satsingsomradene skal ta hensyn til
bade sosial-, miljgmessig- og skonomisk baerekraft pa kort og lang sikt. Det fglger ogsa av de
nasjonale forventningene og FNs 17 baerekraftsmal, som regjeringen forventer at skal ligge til grunn
for kommunal og regional planlegging.

Formalet med arbeidet er a gi et overblikk av dagens situasjon i Bamble og sentrale utviklingstrekk.
Denne rapporten gir derfor et bredt kunnskapsgrunnlag som fokuserer pa en rekke ulike tema og gar
ikke i dybden av disse. | de videre prosessene vil det vaere naturlig a vurdere ytterligere analyser pa
enkelte tema.

Innledningsvis i rapporten (kap. 2) er det viet plass til en rekke globale og nasjonale trender og
utviklingstrekk som gir et viktig bakteppe for utviklingen i Bamble kommune.

1.2. Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging

I henhold til Plan og bygningsloven skal regjeringen hvert fjerde ar utarbeide et dokument med
nasjonale forventinger til regional og kommunal planlegging. Dokumentet er regjeringens samlede
planpolitiske fgringer, og skal veere et viktig grunnlag for de kommunale og regionale
planstrategiene. Bakgrunnen for dette kravet er et gnske om a oppna bedre samhandling mellom
plannivaene, og i sum bedre relevans, maloppnaelse og myndighetssamordning i planleggingen. |
nasjonale forventninger til kommunal og regional planlegging 2019-2023, vedtatt ved kongelig
resolusjon 14. mai 2019, legger regjeringen vekt pa at Norge star overfor fire store utfordringer for
en beaerekraftig utvikling:

o A skape et barekraftig velferdssamfunn

e A skape et pkologisk baerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv klimapolitikk og
en forsvarlig ressursforvaltning

e A skape et sosialt baerekraftig samfunn

e A skape et trygt samfunn for alle

Med baerekraftig utvikling menes en forvaltning og fordeling av de ressursene man har tilgjengelig,
slik at de kommer til nytte bade for naveerende og kommende generasjoner, og for alle grupper i
samfunnet.

De nasjonale forventningene tar opp fire hovedtema:
- Planlegging som verktgy for helhetlig og baerekraftig utvikling
- Vekstkraftige regioner og lokalsamfunn i hele landet

- Beerekraftig areal- og transportutvikling
- Byer og tettsteder der det er godt a bo og leve
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Regjeringen har videre bestemt at FNs 17 barekraftsmal skal vaere det politiske hovedsporet for a ta
tak i var tids stgrste utfordringer, og forventer at de skal vaere en del av grunnlaget for samfunns- og
arealplanleggingen.

1.3. Barekraft og FN 17

| 2015 vedtok FNs generalforsamling 2030-agendaen for baerekraftig utvikling. Agendaen har 17
utviklingsmal og 169 delmal for a fremme sosial, miljgmessig og skonomisk baerekraft. FNs
bzaerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for blant annet a sikre sosial rettferdighet, god helse,
stanse tap av naturmangfold og stanse klimaendringer. Malene skal vise vei mot en barekraftig
utvikling av alle verdens land.

En baerekraftig utvikling, som grunnlag for planleggingen er hjemlet i formalsparagrafen til plan- og
bygningsloven, og er saledes ikke en ny forventing til kommunene. Det som er nytt, er vedtaket i FN
om 17 konkrete mal, og forventningen om at alle kommuner bgr ta en aktiv stilling til dem.

UTRYDDE ) UTRYDDE 600 LIKESTILLING RENT VANN 06 GODE
FATTIGDOM ‘ UTDANNING MELLOM KIONNENE SANITARFORHOLD

ANSTENDIG ARBEID INNOVASION 06 1 MINORE
0G OXONOMISK INFRASTRUXTUR ULIKHEY
VIXST

a

1 SToPPE 1 LIY UNDER 1 FRID 06 1 SAMARBEID

KUMAENDRINGENE VANN RETTFERDIGHET FOR A WA MALENE

Figur 1-1: Visualisering av FNs 17 baerekraftsmal. Kilde: FN.

1.4. Metodisk tilnserming

Denne rapporten er utarbeidet med bade kvantitativ og kvalitativ tilnaerming. Det er tatt
utgangspunkt i tilgjengelig statistikk for ulike samfunnsomrader i kommunen, og kommunale og
regionale planer og dokumenter er gjennomgatt. | tillegg er det utfgrt intervju med en rekke
npkkelpersoner fra kommunens administrasjon, for & supplere bildet.

| januar 2020 ble det avholdt en dialogsamling med Kommunestyret i Bamble kommune, der funnene
ble satt under diskusjon. Innspill og perspektiver fra samlingen har blitt innarbeidet i rapporten.
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2. Globale og nasjonale trender og utviklingstrekk

Vi opplever hgy endringstakt i samfunnet, og globale trender
som befolkningsvekst, urbanisering, polarisering og elite-
motstand, teknologiutvikling og klimaendringer henger sammen
og pavirker hverandre. Dette er stgrre, overgripende utviklings-
trekk eller «megatrender», som kan ha stor pavirkning pa
lokalsamfunnet. Til tross for at trendene ikke kan pavirkes

Trender kan defineres som en
vedvarende hovedretning i en
statistisk tidsrekke, men der det
kan veere sykliske eller
uregelmessige kortvarige

svingninger.
direkte, vil lokalsamfunnet vaere viktige aktgrer nar det gjelder
handtering av utfall, og for & finne lgsninger pa eventuelle Med megatrender menes
utfordringer som trendene bringer med seg. De fglgende trender som pavirker den sosiale,
delkapitlene er basert pa tidligere arbeid med globale trender politiske, gkonomiske og
utfart av Asplan Viak, KS-rapporten Polarisert samfunn, eliter teknologiske samfunns-
under press, KS-prosjektet «KS om fem &r» med innspill fra utviklingen bade pa lokalt,
landets kommuner og fylkeskommuner, samt statistikk fra SSB. nasjonalt og globalt niva.

Fgrste del av kapittelet gir en overordnet oversikt over
utviklingstrekk samt etablerte og kjente trender som kan ha pavirkningskraft pa utviklingen i Bamble-
samfunnet. Overskriftene her bygger pa de fire trendgruppene som KS- stordataanalyse mener
pavirke kommuner og fylkeskommuner de neste fem drene?. Siste del ser pa hva kommuner og
fylkeskommuner opplever som de stgrste utfordringene i offentlig sektor fremover.

2.1. Globale og nasjonale trender

2.1.1. Polarisering og elitemotstand

Polarisering av samfunnet og gkende elitemotstand er den trendgruppen som antas a vokse raskest i
Igpet av de kommende arene, ifglge KS-rapporten. Stgrre gkonomisk ulikhet, urbanisering og
innvandring er de viktigste driverne bak politisk polarisering, og disse driverne er forventet a gke i
styrke. @kende elitemotstand er szerlig synlig internasjonalt, eksempelvis Trumps valgseier, Brexit,
gule vester-bevegelsen i Frankrike, den arabiske varen, Hongkong-demonstrasjoner etc. Ogsa i Norge
ser en klare tendenser til gkende elitekritikk og sviktende tillit til politiske, skonomiske og kulturelle
eliter. Oppslutningen rundt Miljgpartiet De Grgnne og Bompengepartiet i lokalvalget 2019 er
eksempler pa bade politisk polarisering og pa gkende motstand mot etablerte politiske eliter.

Disse trendene vil sannsynligvis forsterkes i arene som kommer (Zynk kommunikasjon, 2018). Dette
kan fgre til et tgffere offentlig ordskifte, en stgrre fremmedgjgring til demokratiet, styrke
populistiske partier og skape stgrre mistillit til fakta og «etablerte sannheter». | sum kan dette fa
betydning bade for nasjonal og lokal politikk, svekke tilliten til det offentlige og gj@re det stadig mer
krevende a veere folkevalgt.

2.1.2. Urbanisering og teknologisk skifte

Som utviklingen ellers i verden har urbanisering eller gkt sentralisering ogsa veert en klar trend i
Norge, der byene blir stadig st@rre og viktigere, mens en del bygder, mindre tettsteder og kommuner
opplever fraflytting og befolkningsnedgang. Byene tilbyr flere og bedre jobber, bedre utdanning og
stgrre frihet for enkeltmenneskene (Zynk kommunikasjon, 2018).

Det er forventet en arlig befolkningsvekst i Norge pa litt under én prosent frem mot 2030 (ssb.no).
Veksten blir trolig sterkest i urbane omrader. | storbyene vil det fortsatt veere nok unge mennesker til

! «Polarisert samfunn, eliter under press». Stordata-analyse av nasjonale og globale trender 2018-2023.
Zynk Kommunikasjon Analyse & Ledelse, for KS.
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a kunne handtere konsekvensene av en aldrende befolkning. Aldringen blir klart sterkest i
distriktene, og flyttemgnstrene forsterker aldringen pa to mater:

e Unge mennesker i fruktbar alder flytter mot byen, og i tillegg blir dermed ogsa barna i stgrre
grad fgdt sentralt.

e De eldre blir igjen pa bygda, og i 2040 vil mer enn hver tredje innbygger i en del
distriktskommuner ha passert 70 ar2.

Det at mange rurale kommuner vil fa langt flere eldre per innbygger i arbeidsfgr alder, gjgr at
forskjellene mellom by og land gker. Blant annet blir det stgrre forskjeller pa hvor det blir mangel pa
arbeidskraft og hvor det blir en stor andel av befolkningen som mottar velferdsytelser. | tillegg vil
byene kunne fa en sterke stemme sammenlignet med rurale omrader, noe som utgjgr en fare for at
velferdsmodellen utvikles etter storbyens behov og muligheter, der man ikke ngdvendigvis tar
hensyn til distriktskommunenes behov og kapasitet. Dette har kraft til 3 pavirke kommunenes
gkonomi, boligetterspgrsel, levestandard, kvalitet pa velferdstjenester, sosiale problemer og
livskvalitet i distriktene. | sum kan dette kan fgre til en ytterligere polarisering mellom rurale og
urbane omrader.

Koblingen mellom urbaniseringen og innovasjon er velkjent — hgyere tetthet av mennesker gjgr at
ideer spres raskere, et stgrre og mer kjgpesterkt marked finnes for nye produkter, og avstanden til
etablerte strukturer for forskning og utvikling er kortere (Zynk kommunikasjon, 2018). Byene
forventes a ha en szerlig rolle i den videre digitaliseringen. Rapporten viser at Norge ligger langt
fremme pa teknologibruk og at robotisering, stordata og kunstig intelligens har fatt fotfeste.
Tingenes internett og automatisering forventes a vokse sterkere.

Digitalisering og robotisering er spesifikke former for teknologisk utvikling som tilskrives stor vekt i
dagens samfunn. Etter hvert som behovet for nye Igsninger og ny organisering av samfunnet blir
sterkere, kan ogsa utviklingen ga stadig fortere.

Denne utviklingen kan potensielt gi en helt ny mate a organisere arbeidsmarkedet pa, dersom
roboter for alvor erstatter behov for arbeidskraft. Den teknologiske utviklingen etter den industrielle
revolusjonen, har vist at innfgring av maskiner som erstatter manuelt arbeid samtidig genererer
behov for andre former for arbeidskraft. Det er imidlertid ventet at roboter vil pavirke
arbeidsmarkedet pa en annen mate, fordi de i stgrre grad kan erstatte mennesker enn det maskiner
har gjort.

En av fglgene av digitalisering og robotisering kan vaere innfgring av ordninger som borgerlgnn eller
subsidierte arbeidsplasser, fordi det da ikke vil veere behov for den samme deltakelsen i
arbeidsmarkedet som tidligere.

For organiseringen av kommunale tjenester er det szerlig utviklingen av velferdsteknologi som kan gi
store virkninger. Det vil vaere et sterkt behov for denne typen Igsninger etter hvert som eldrebglgen
gker i styrke. Innfgring av mer velferdsteknologi i pleie- og omsorgssektoren fordrer at den digitale
kompetansen, spesielt hos eldre innbyggere, blir styrket. Det kreves ogsa store ressurser i
kommuneorganisasjonene nar det gjelder kompetanse til 3 henge med i utviklingen, og klare d ta i
bruk mulighetene.

2.1.3. Klimaendringer og press mot naturen

Klimaendringer forventes a sette strengere rammer for politikk og gkonomisk aktivitet. Fram mot
2023 forventes klima- og miljgspgrsmalene a bli mer sammensatte. Det er en klar dreining fra a
vurdere klimaendringer som én utfordring til a forvente at endringer i klima framover vil fgre til flere

2 https://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-publikasjoner/befolkningsframskrivinger-fram-til-2040-for-hver-
enkelt-kommune-sok-i-kart
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gjensidig forsterkende utfordringer. Uro knyttes til matsikkerhet, ekstremveer, biologisk mangfold og
spredning av smittsomme sykdommer (Zynk kommunikasjon, 2018). Rapporten viser at
sammenlignet med andre land, har vi i Norge hgye forventninger til teknologi som Igsninger pa
klimautfordringer.

Klima er et samfunnsomrade hvor kommunal sektor vil fa en viktigere rolle, for eksempel knyttet til
utslippsreduksjon, det grgnne skiftet og areal- og transportplanlegging. Ambisigse klimamal blir
viktigere for kommunal sektor, og det & na disse malene vil kreve samhandling pa tvers av sektorer,
mellom ulike forvaltningsnivaer og med privat naeringsliv. Forventninger til staten er uttalt bade nar
det gjelder bedre statistikk, insentiver for privat sektor og forpliktende klimabudsjett ogsa for staten.

Gjennom Paris-avtalen har Norge internasjonale forpliktelser til & kutte i klimagassutslipp for a
motvirke klimaendringene. Det gir ringvirkninger for nasjonal, regional og lokal planlegging, men
ogsa for private husholdninger, etter hvert som for eksempel skatte- og avgiftspolitikken innrettes
for a pavirke adferd i gnsket retning.

2.1.4. Svekkelse av statene og sterkere konflikt

Nasjonalstatene forventes a bli svakere, mer proteksjonistiske og konflikter mellom dem sterkere.
Globaliseringen vil fortsette, med integrering av gkonomier, samt arbeidsmarked og flyttemgnster
der mennesker, kompetanse og kunnskap krysser landegrenser. Likevel forventes det at pa globalt
niva blir tollmurer, subsidier, handelsintervensjoner og tiltak for a stanse arbeidsinnvandring mer
framtredende frem mot 2023 (Zynk kommunikasjon, 2018). En arsak til dette er at nar statens evne
til 4 sgrge for rimelig jevn fordeling av inntekt og formue blir redusert, som fglge av globalisering og
ny teknologi, bidrar det til & forsterke inntrykket av at det gkonomiske systemet ikke «fungerer» for
flertallet. Tross god gkonomisk utvikling, lav arbeidsledighet og relativt stabil inntektsfordeling ser
det ut til at proteksjonistiske holdninger ogsa styrkes i Norge (ibid.). En gkende internasjonal
proteksjonisme kan innskrenke markeder, og true norske gkonomiske interesser og arbeidsplasser,
saerlig innen norsk industri.

Utviklingen som har aller stgrst potensiale til a true sikkerhet, skade samfunn og skape konflikt, er
dataangrep. Nar fysisk og digital infrastruktur bygges stadig tettere sammen, gker ogsa
skadepotensialet. Relativt ressurssvake stater, organisasjoner og kriminelle kan skape store skader pa
sterkere motstandere, og slippe unna med det. Muligheten for a skjule seg og gjennomfgre skade
uoppdaget, gker ogsa faren for at stater gjennomfgrer dristige angrep mot hverandre, som i verste
fall kan lede til eskalerende konflikt (ibid.).

Pa kommunalt niva utgjgr ogsa dataangrep et gkende problem. Tall fra SSB viser at én av ti
kommuner har opplevd dataangrep det siste aret, noe som har fgrt til tap av data og tapt arbeidstid>.
Samtidig opplever 36% av kommunene problemer med a rekruttere IKT-spesialister®. Dette
representerer ogsa et hinder for utviklingen av digitale Igsninger i kommunene.

2.2.  Utviklingstrekk i kommunesektoren

| prosjektet KS om 5 ar, kom kommuner og fylkeskommuner med innspill til hva som blir opplevd som
de stgrste utfordringene i offentlig sektor fremover. Under fglger en kort fremstilling av det KS’
medlemmer mener er de viktigste utfordringene i dag og fremover®.

3 https://www.ssb.no/teknologi-og-innovasjon/statistikker/iktbruks
4 https://www.ssb.no/teknologi-og-innovasjon/artikler-og-publikasjoner/offentlig-sektor-sliter-med-
rekruttering-av-ikt-spesialister
5> http://opengov.cloudapp.net/Meetings/KS/Meetings/Details/441538?agendaltemld=237171
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2.2.1. Framtidas arbeidsliv

Blant KS” medlemmer er det en tydelig bekymring knyttet til 3 rekruttere og a sikre kompetanse til
kommunesektoren. Det handler bl.a. om utfordringer med & rekruttere kompetent arbeidskraft,
skape sterke fagmiljger, mer tverrfaglighet, samt ny organisering og oppgavefordeling for effektiv
bruk av ressurser pa tvers av profesjoner.

Mange ser utfordringer med gkende nasjonale bemanningsnormer og kompetansekrav som
reduserer handlingsrom lokalt. Rekruttering til helse- og omsorgsyrkene, samt det a fa til mer heltid
framheves som en seerlig utfordring knyttet til demografiske endringer og eldrebglgen.

Av ytterligere utfordringer kan det nevnes at tjenester i stgrre grad forventes designet ut fra behov
og for a styrke mestring hos bruker/innbygger. Arbeidstid vil utfordres ved at flere tjenester vil veere i
drift store deler av eller hele dggnet. Dette krever nytenkning. Ytterligere datadrevne tjenester som
falge av teknologiskiftet, vil fa konsekvenser for ledelse, tverrfaglighet og koordinering internt og pa
tvers av kommuner og fylkeskommuner.

Teknologisk utvikling er driver for sgken etter gkt trygghet. Faste stillinger, hele stillinger og trygg
inntekt blir viktigere for flere. Uro for arbeidslivskriminalitet gker. Samtidig forventes mer variasjon
og kompleksitet i arbeidslivet. Etterspgrsel etter ledelseskompetanse og kreativ kompetanse gker, og
seerlig trekkes behov for omstillingskompetanse, digital kompetanse og spesialisert fagkompetanse
fram. Utfordringer med a rekruttere kompetanse knyttet til digitalisering er nevnt saerskilt av flere,
samt det a sikre kompetanseutvikling av egne ansatte som fglge av ny teknologi.

Lavere sysselsettingsandel og gkt sykefraveer er ogsa en utfordring for kommunene. Forholdet
mellom kravene til effektivitet, kvalifikasjonsprinsippet og behovet for at flere skal ut i arbeidslivet er
problematisk.

2.2.2. Lokaldemokratiet utfordres

Lokaldemokrati under press og rekruttering til lokalpolitikken understrekes som en utfordring blant
mange kommuner. Et tydelig og gjennomgaende tema er innskrenking av det lokalpolitiske
handlingsrommet som fglge av statlig normstyring, lover og forskrifter. Dette forsterkes av stadig
flere individuelle rettigheter og rettighetsfesting. Summen av dette legger press pa kommunal
sektors rolle som tjenesteleverandgr, som igjen vil pavirke folks tillit til kommuner og
fylkeskommuner.

Flere kommuner klarer ikke a leve opp til de hgye forventningene med et innskrenket handlingsrom.
Smakommuner taper gkonomisk pa a besta alene, mens stgrre kommuner far stgrre gkonomiske
muskler. @konomisk handlingsrom og prioriteringsutfordringer ser i gkende grad ut til 3 bli lagt pa
lokalt niva med hgyere forventninger til kommunesektoren som lokal oppgavelgser. Flere papeker
problematikken i overfgring av oppgaver uten at finansieringen fglger med. Som en konsekvens
mener flere kommuner at dette vil tvinge fram en diskusjon om hvilke oppgaver som skal Igses av
kommunene.

Innbyggermedvirkning trekkes fram som en mulighet og utfordring for det representative
demokratiet, og da fgrst og fremst som en mulighet til a styrke lokalsamfunnet gjennom bedre
tilpassede tjenester og ressursutnyttelse. Samtidig skaper en aktiv innbyggerdeltakelse utfordringer
knyttet til representativitet og ansvarsavkreving.

2.2.3. Demografiske endringer

Tall fra SSB® viser at befolkningsveksten i Norge er halvert siden topparene 2011 og 2012, da den
arlige veksten var pa over 65 000. Den kraftige vekstperioden som har preget den norske
befolkningsutviklingen de siste 10-15 arene, er altsa over, og den arlige gkningen i folketallet er

6 https://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-publikasjoner/faerre-fodte-og-flere-eldre-gir-sterkere-aldring
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nesten tilbake pa et gjennomsnittsniva for perioden etter 2. verdenskrig. Nedgang i innvandring og
en markant nedgang i fruktbarheten er viktige forklaringsfaktorer.

Eldrebglgen er en utvikling vi ser i de fleste vestlige land, der fruktbarheten gar nedover og forventet
levealder gker. De store barnekullene fra etterkrigstiden begynner a bli eldre, og en del av disse vil ha
behov for velferdstjenester fra kommune og stat.

Som vist i kapittel 2.1.2. viser framskrivninger at aldringen blir hgyest i distriktene, der flere
kommuner vil fa flere eldre enn arbeidsfgre. Urbaniseringstrenden og flyttemgnster gjgr det
vanskelig for mange kommuner & handtere eldrebglgen.

Demografiske endringer framgar som et gjennomgaende tema som bidrar til & forsterke andre
utfordringsbilder, szerlig knyttet til kompetanse, presset gkonomi og prioriteringsutfordringer.

2.2.4. Utenforskap, skende mangfold og ulikhet

Utenforskap kan hindre mennesker a leve gode liv og gjgre at samfunnet ikke far mobilisert ressurser
for a Igse oppgaver. Det pekes pa behovet for @ hindre «parallellsamfunn», med opphopning av
innbyggere som verken er i utdanning, arbeidstrening eller arbeid. Kommunene er opptatt av
utfordringer knyttet til inkludering, seerlig barn og unge, men ogsa innvandrere, og at disse vil kreve
ressurser framover. Utenforskap knyttet til det & veere utenfor arbeidslivet, arbeidsufgrhet og
sykefravaer gir ogsa store utfordringer for kommunesektoren. Den gkonomiske ulikheten er gkende i
Norge.

Det papekes at sektorisering og mangel pa tverrfaglig samarbeid er en stor utfordring for a forebygge
utenforskap. Det understrekes at det er behov for a supplere det individfokuserte perspektivet med
et bredere perspektiv som handler om betydningen av trygge og inkluderende lokalmiljg, fritidstilbud
og fellesskapsarenaer.
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3. Hvasier statistikken om Bamble?

Med utgangspunkt i nasjonale forventningene til kommunal og regional planlegging 2019-2023,
presenterer dette kapittelet utviklingen for Bamblesamfunnet gjennom et utvalg variabler eller
indikatorer’. Indikatorene som er valgt er ment & gi et overordnet bilde av samfunnsutviklingen i
Bamble, og gi en mulighet for a se pa hvilke spesielle utfordringer eller muligheter Bamblesamfunnet
har, i lys av en baerekraftig samfunnsutvikling.

For de fleste indikatorene vil utviklingen for Bamble alene gi begrenset informasjon om hvordan
utviklingen er, utover a vise en retning. Fgrst nar kommunen vurderes opp mot utviklingen i
landsdelen og/eller landet, kan man vurdere hvor god eller darlig utviklingen faktisk er. Det vil si at
det er saerlig interessant a se om utviklingen i Bamble fglger regionale og nasjonale trender, eller om
utviklingen gar i en annen retning eller med annen intensitet enn i landet for @vrig. Her er status og
utvikling for Bamble derfor sammenstilt med utviklingen i andre kommuner i Vestfold og Telemark,
fylket og landet.

3.1. Innbyggerne i Bamble

Ved inngangen til 20198 var det 14 089 innbyggere i Bamble kommune. Dette er en nedgang pa 94
personer fra aret fgr. 50,4 prosent var menn og 49,6 prosent kvinner.

Befolkningssammensetning 2019

90 ar eller eldre 33 |0 69
80-89 ar 205 I 274
67-79 ar 995 N 1000
45-66 ar 2179 . 2207
20-44&r 2021 N 1885
16-19 ar 406 [ 355
13-15ar 255 [ 235
6-12 &r 08 566
1-54r 336 [N 339
0é&r 60 Il 61

H Menn Kvinner

Figur 3-1: Befolkningens sammensetning per 1.1.2019. Kilde: Panda analyse®

7 En indikator er et kvantitativt mal pa noe som er vanskelig & male direkte. Ved bruk av indikatorer kan man
male utvikling over tid og sammenligne pa tvers av for eksempel kommuner.

8 Statistikk per 1.1.2020 er ikke tilgjengelig fra SSB per dd.
° www.pandaanalyse.no
| side 18 av 59 [



http://www.pandaanalyse.no/

Fra 2000 til 2018 gikk samlet folketall i Bamble kommune ned fra 14 142 innbyggere til 14 089.
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Figur 3-2: Folketall i Bamble fra 2000-2019. Kilde: SSB statistikkbanken.

Befolkningsst@rrelse og -sammensetning bestemmes av fire forhold: fruktbarhet, dgdelighet
(forventet levealder), nettoflytting og nettoinnvandring.

Bamble kommune skiller seg fra Telemark, Vestfold og bildet for landet samlet nar det gjelder
nettoflytting. Mens det har vaert en positiv og betydelig nettoflytting til fylket, har flyttestrgmmene
til og fra Bamble i flere ar bidratt til en negativ befolkningsutvikling (se Figur 3-3). Derimot har
fedselsoverskuddet i Bamble veert positiv de siste 18 arene, men med en negativ trend over tid.

100
= 50
&
< 0
T g 50
o ©
-100
% £
[eTo]
c @©
£ 3 -150
C
X~ O DN O D > DA D OO DD XL oA L
SIS N RN NN I
% BN A S A P M A SN A P A P
o

=8="Fgdselsoverskudd  =@=Nettoflytting

4000
-

o 3000

c €

=g 2000

c

50 @ 1000

S o WM
i 0

S »  -1000

a3

2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

=8="Fgdselsoverskudd  =m=Nettoflytting

| side 19 av 59 [



Figur 3-3: Fgdselsoverskudd og nettoflytting til Bamble kommune og Vestfold og Telemark fylkeskommune.
Kilde: Panda analyse®

Bamble kommune har en relativt liten innvandrerbefolkning, der kun 8,5 prosent av befolkningen er

innvandrere og i overkant av 1 prosent er norskfgdt med innvandrerforeldre. Tilsvarende andeler for
Norge er pa henholdsvis 14,4 og 3,4 prosent. De stgrste gruppene med innvandrere pa landsbasis er

personer med landbakgrunn fra Polen, Litauen og Sverige. Den stgrste gruppen innvandrere i Bamble
har ogsa landbakgrunn fra Polen, og disse utgjgr under 1 prosent av befolkningen i Bamble. Deretter

felger Somalia og Myanmar.

3.1.1. Folkehelse og sosiale utfordringer

| trad med Folkehelseloven og Forskrift om oversikt over folkehelsen har Bamble kommune
utarbeidet en oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de positive og negative faktorene som
pavirker denne!l. Folkehelserapporten viser hvilke omrader som er szrlig utfordrende for
samfunnsutviklingen og sosial baerekraft i kommunen. Trekkene som blir fremhevet i denne
oversikten som karakteristiske for Bamble er knyttet til sosial ulikhet, en aldrende befolkning, og
oppvekst- og levekarsforhold.

Det er forskjell i forventet levealder mellom personer som har grunnskole som hgyeste utdanning, og
personer som har videregaende skole eller hgyere utdanning. Sistnevnte gruppe er forventet a leve
fem ar lenger enn gruppen med grunnskole som hgyeste utdanningsniva. Frafallet i videregaende
skole i Bamble har over tid vaert noe hgyere enn i landet som helhet, men dette har i siste
trearsperiode sunket til landsgjennomsnittet. Andelen med hgyere utdanning er 21 prosent i 2018.
Dette er vesentlig lavere enn gjennomsnittet for landet som 13 pa 33 prosent. Blant personer mellom
30 og 39 er andelen med videregaende skole eller hgyere 77 prosent i 2017, mot
landsgjennomsnittet pa 81 prosent. Utdanning er ikke bare viktig for sosial baerekraft og ulikhet, men
ogsa for naeringslivets evne til omstilling. Dette er tema som blir drgftet videre seinere i rapporten.

Eldrebglgen vil bli kraftigere i Bamble kommune enn i mange andre kommuner. | arene frem mot
2040 vil det vaere en betydelig vekst i antall eldre over 80 ar, og det forventes en nedgang i antall
personer under 70 ar. Av utfordringer med tanke pa dette nevnes det en mulig stgrre ulikhet blant
eldre og ufgre med hgy pensjon og oppspart kapital, og personer med lavere pensjon uten oppspart
kapital. | tillegg trekkes det frem utfordringer som ensomhet og gkte helseutfordringer som kreft,
hjerte- og karsykdommer og demens. | tillegg vil det naturligvis kunne gi utfordringer med a
opprettholde dagens velferdsniva og tjenestetilbud i kommunen.

| overkant av 300 barn i Bamble bor i lavinntektsfamilier. Dette er hgyere enn for landet, men lavere
enn for Telemark som helhet. Darlig familiegkonomi kan fa konsekvenser for deltakelse i
fritidsaktiviteter, ferier, utgjgre en risikofaktor for lavere gjennomfgring av videregdende opplaering
og okt risiko for a utvikle darligere fysisk og psykisk helse.

Levekar og velferd er ikke mulig @ male direkte, men kan enten males gjennom oppgitt eller subjektiv
vurdering av egen livssituasjon eller giennom ulike indikatorer. Med utgangspunkt i hvordan
innbyggere i Norge selv vurderer hvor tilfreds man er, har Vralstad (2017) analysert sammenhengen
(korrelasjon) mellom ulike indikatorer og hvor tilfreds man oppgir a vaere. Resultatene viser blant
annet at innbyggere som oppgir lav tilfredshet, oftere er enslige forsgrgere, arbeidsledige eller har
lav inntekt. Med utgangspunkt i funnene presentert over er det gitt en oversikt over status for
Bamble pa relevante indikatorer, i tillegg til den generelle befolkningsutviklingen.

10 www.pandaanalyse.no. For detaljerte data om hvem som flytter til og fra kommunene m3 det bestilles egne
data fra SSB, da disse ikke er fritt tilgjengelig.
11 Oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer, Bamble kommune 2019
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3.1.2. Husholdninger

Bamble kommune har en lavere andel aleneboende enn Telemark og Vestfold, og landet sett under
ett (Figur 3-4). Utviklingen de siste ti arene viser imidlertid at ogsa Bamble har fatt en noe stgrre
andel aleneboende.

Norge

Vestfold og Telemark

2019

Bamble

Norge

2010

Vestfold og Telemark

Bamble

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

W Aleneboende M Paruten hjemmeboende barn
m Par med hjemmeboende barn w Mor/far med hjemmehboende barn

m Enfamiliehusholdninger med voksne barn m Flerfamiliehusholdninger

Figur 3-4: Fordeling pa ulike typer husholdninger. Kilde: SSB statistikkbanken tabell nr. 06070.

3.1.3. Boliger og boforhold

Sammenlignet med fylket (Vestfold og Telemark) og landet samlet sett har Bamble en hgy andel
eneboliger, men ligger omtrent pa landsgjennomsnittet for tomannsboliger og rekkehus, kjedehus og
andre smahus.

Norge |
(2]
g Vestfold og Telemark | = Bolighlokk

R T B Enebolig

Norge " Rekkehus, kjedehus og andre sméhus

° )
S Vestfold og Telemark | ¥ Tomannsbolig
o M Andre bygningstyper

Bamble 1

0%  20% 40%  60%  80% 100%

Figur 3-5: Fordeling pa boligtyper. Kilde: SSB statistikkbanken tabell nr. 06266.

Av de boligblokkene som er bygd i Bamble kommune, er alle lokalisert tettbygde strgk. Til
sammenligning er nzer en fjerdedel av eneboliger lokalisert i spredtbygde strgk i kommunen.
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Figur 3-6: Boligmasse i Bamble kommune etter byggear. Kilde: SSB statistikkbanken tabell nr. 06830.

Antall boliger bygget de siste atte drene er lavt sammenlignet med tidligere perioder. Andelen
eneboliger bygget er gatt ned etter 1990. Mens andelen eneboliger i periodene fgr 1990 ligger
mellom 70 og 96 prosent, har den de siste tre tidrene lagt pa rundt 60-65 prosent.

A eie egen bolig er i Norge sett pa som en gkonomisk fordel, blant annet som fglge av skatteregler
som gir fradrag for rentekostnader, og slik subsidierer boligkj@p i stor grad. Historisk har det ogsa gitt
relativt god avkastning a plassere kapital i bolig i landet, men med variasjon avhengig av hvor man er
bosatt. Ser vi pa fordelingen mellom eie og leie for ulike husholdningstyper i Bamble, er det tydelig at
grupper som aleneforeldre (mor/far med barn) og aleneboende har en hgyere andel som leier bolig.

Flerfamiliehusholdninger uten barn
Flerfamiliehusholdninger med barn
Enfamiliehusholdninger med voksne barn
Mor/far med store barn

Mor/far med sma barn

Par med store barn

Par med smd barn

Par uten hjemmehboende barn

Aleneboende
0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

M Selveier (%) M Andels-/aksjeeier (%) Leier (%)

Figur 3-7: Eierstatus etter husholdningstype. Kilde: SSB statistikkbanken tabell nr. 11082.

Figuren over viser det totale antallet boliger i kommunen.
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3.1.4. Husholdningenes inntektsniva
Som nevnt i kapittel 3.1.1. er det en stgrre andel barn i lavinntektsfamilier i Bamble sammenlignet
med landsgjennomsnittet.

HBamble m Norge
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median (kr)  skatt,median =~ median (kr)  skatt,median = median(kr)  skatt, median = median(kr)  skatt, median median (kr)  skatt, median
(kr) (kr) (kr) (kr) (kr)

Alle husholdninger Aleneboende Enslig mor/far med barn 0-17 ar Par med barn 0-17 ar Par uten barn

Figur 3-8: Husholdningenes medianinntekt etter skatt i kr i Bamble og landet i 2018, etter husholdningstype.
Kilde: SSB statistikkbanken

Medianinntekten for alle husholdninger samlet er noe hgyere i Bamble enn i Norge, men for par med
barn, enslige med barn og aleneboende er medianinntekten marginalt lavere i Bamble i 2018.

Ser vi pa utviklingen i medianinntekt for ulike husholdningstyper i Bamble i forhold til nasjonalt niva
over tid, har husholdningenes medianinntekt i Bamble lagt hgyere enn det nasjonale nivaet i hele
perioden fra 2010, men med en svak negativ utvikling. Det er szerlig aleneboende, par og
aleneforledre med barn som har lavt inntektsniva i Bamble sammenlignet med nasjonalt niva. Enslige
med barn ser imidlertid ut til 3 ha hatt en inntektsgkning i forhold til nasjonalt niva fra 2017 til 2018.
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Figur 3-9: Medianinntekt etter skatt for ulike husholdningstyper i forhold til landet samlet. Kilde: SSB
statistikkbanken
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3.1.5. Innbyggere som star utenfor arbeidslivet

Befolkning i arbeidsf@r alder som star utenfor arbeidslivet har oftere en lavere oppgitt livskvalitet
enn fulltids yrkesaktive (Vralstad, 2017). For arbeidsledige er det ogsa endringer i registrering fra
NAV som gjgr at det ikke er mulig a se pa lengre tidsserier. Ser vi pa nivaet pa andelen arbeidsledige
ligger Bamble lavere enn nivaet i Telemark og Vestfold. For de yngre er arbeidsledigheten i Bamble
relativt sett hgyere enn ledigheten i Norge, men noe lavere for befolkningen over 30 ar.

4

3
2
| I I I
0

Bamble Telemark Vestfold Norge

Prosent arbeidsledige

m15-74ar m15294&r m30-74ar

Figur 3-10: Arbeidsledighet per november 2018. Kilde: SSB statistikkbanken

| tillegg til arbeidsledige er utviklingen i andelen pa ufgretrygd og arbeidsavklaringspenger viktig for a
se pa utviklingen i personer som star utenfor arbeidsmarkedet.

Andelen ufgretrygdede i Bamble ligger hgyere enn for landet, men pa niva med Telemark og
Vestfold. Det er en svak gkning i andelen ufgretrygdede fra 2016 til 2018.

16

14

0 |||| |||| I||| IIII

Bamble Telemark Vestfold Norge

= =
IS o 0o o ]

=]

Prosent i alderen 18-67 ar som er ufgretrygdet

W 2015 m2016 w2017 w2018

Figur 3-11: Andel av befolkning i arbeidsfgr alder som er ufgretrygdet. Kilde: SSB statistikkbanken
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SSB har forelgpig ikke publisert statistikk for arbeidsavklaringspenger pa kommuneniva!?. NAV sin
statistikk er kun tilgjengelig for 20193, men viser at Bamble ogsa her ligger over
landsgjennomsnittet. Som andel av befolkningen totalt er 4,2 prosent av befolkningen i Bamble pa
arbeidsavklaringspenger per desember 2019, mot 3,5 prosent i Telemark og 3,1 prosent i Vestfold!4.

3.1.6. Forventet befolkningsutvikling

Som presentert i kapittel 2, har vi pa nasjonalt niva en trend med faerre barn per kvinne i fruktbar
alder, gkende forventet levealder og sterk aldring i befolkningen i de fleste kommuner, men samtidig
en yngrebglge med et stort antall unge voksne i en del kommuner. De siste arene har det vaere en
nedgang i nettoinnvandringen til landet, som i stor grad skyldes lavere arbeidsinnvandring®.

Statistisk sentralbyra utarbeider hvert annet ar befolkningsframskrivinger for landet og de
gkonomiske regionene. Basert pa det, utarbeides framskrivinger for alle kommuner i landet. Dette gir
en pekepinn pa forventet utvikling i befolkningen, basert pa nasjonale forhold samt europeisk og
global utvikling, som i stor grad pavirker nettoinnvandring til landet.

Det er viktig 8 merke seg at SSB utarbeider befolkningsframskrivinger, ikke befolkningsprognoser. Det
vil si at de kjgrer framskrivinger basert pa ulike forutsetninger uten a vurdere hva som er den mest
sannsynlige utviklingen. Middelalternativet, som oftest brukes, innebzerer en forutsetning om
middels fruktbarhet, middels forventet levealder, middels innenlands flytting og middels

innvandring.

Forventet utvikling for Bamble og andre kommuner i Sgr-Norge er vist i kartet nedenfor. Bamble
skiller seg ut fra nabokommunene med en lav forventet befolkningsvekst fram mot 2040. Fra 2020 til
2040 er det en nedgang i samlet folketall pa fem prosent for Bamble kommune i SSBs
middelalternativ.

12 5e SSB: https://www.ssb.no/sosiale-forhold-og-kriminalitet/statistikker/aap
13 NAV: https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/statistikk/aap-nedsatt-arbeidsevne-og-uforetrygd-
statistikk/arbeidsavklaringspenger
14 Av alle fylkene er det kun Vest-Agder og Aust-Agder som ligger hgyere enn 4 prosent av befolkningen pa
AAP.
15 Se SSB: https://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-publikasjoner/laveste-nettoinnvandring-pa-ti-ar
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Figur 3-12: Befolkningsvekst 2016-2040 i middelalternativet i SSBs framskrivinger. Kilde: Kart hentet fra SSB:
http://ssb1.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=8641d35a203a4dd7bcc17b0df77c96e1l

Ser vi pa forventet befolkningsutvikling sammen med forventet endring i andelen eldre blir forventet
utvikling betydelig mer utfordrende (se Figur 3-13). Utviklingen med en gkende andel av
befolkningen over 80 ar er gjeldende for landet, men Bamble er blant kommunene som i SSBs
middelalternativ ser ut til & f& en sveert hgy andel over 80 ar, med over 1 av 10 innbyggere i den
aldersgruppen.

Som nevnt over er dette framskrivinger basert pa utviklingen nasjonalt (med blant annet nedgang i
fruktbarhet, gkt forventet levealder, sentralisering og en lavere nettoinnvandring til landet enn det vi
har hatt i en lang periode). Dersom disse trendene endres vil ogsa den faktiske utviklingen i
befolkningen se annerledes ut. | tillegg vil ulike tiltak kunne vaere med pa a endre denne utviklingen
for noen kommuner. Det gjelder seerlig infrastrukturtiltak som knytter kommuner med relativt lav
befolkningsvekst tettere til store arbeidsmarkeder. Det vil si at flere kommuner blir en del av
pendlingsomlandet til de store arbeidsmarkedene.
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Figur 3-13: Andel 80 ar og over i 2016 (til venstre) og 2040 (til hgyre). Kilde: Kart hentet fra SSB:
http://ssb1l.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=8641d35a203a4dd7bcc17b0df77c96el

Utviklingen i antall innbyggere i SSBs middelalternativ for kommunene i tidligere Telemark som har
over 5000 innbyggere, er presentert i figuren nedenfor. Det er, ikke overraskende, de to stgrste
kommunene som ogsa har den sterkeste veksten i absolutte tall i framskrivingene. Relativt sett er det
imidlertid Bg som ventes a fa den sterkeste veksten, med en gkning i antall innbyggere fra 2010 til
2040 pa over 30 prosent (som utgjgr ca. 2200 innbyggere). Bade Skien og Porsgrunn har i
middelalternativet en samlet forventet vekst fra 2020 til 2040 pa rundt 10 prosent, som utgjgr
henholdsvis rundt 5200 og 3800 innbyggere. Bamble kommune har den laveste forventede veksten
av kommunene i fylket med over 5000 innbyggere, med en forventet befolkningsnedgang fra 2020 til
2040 pa neer 5 prosent, det vil si en nedgang pa naer 650 innbyggere.
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Figur 3-14: Befolkningsutvikling 2020-2040 i SSBs middelalternativ. Her er alle kommuner i tidligere Telemark
fylkeskommune med over 5000 innbyggere vist. Alle kommuner er her basert pa kommunegrenser fgr 2020.
Kilde: SSB statistikkbanken

Sammen med en nedgang i samlet folketall er det i SSBs middelalternativ framskrevet en betydelig
gkning i andelen eldre i kommunen, der innbyggere pa 80 ar og eldre gar fra vel fire prosent i 2020 til
vel 11 prosent i 2040. Til sammenligning er andelen barn og unge (0-19 ar) ventet a reduseres fra 23
prosent av befolkningen i 2020 til 20 prosent av befolkningen i 2040, noe som utgj@r naer 600 barn og
unge totalt. Dersom den faktiske utviklingen de neste par tiarene ligger noenlunde pa dette nivaet,
vil det altsa innebaere en ganske dramatisk endring i befolkningssammensetningen i kommunen.
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Figur 3-15: Befolkningsutvikling 2020-2040 i SSBs middelalternativ: Forventet utvikling i ulike aldersgrupper i
Bamble kommune. Kilde: SSB statistikkbanken
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3.2.  Neeringsutvikling

3.2.1. Sentralitet, bo- og arbeidsmarkedsregion

Sentralitetsindeksen til SSB er basert pa antall arbeidsplasser som bosatte i de enkelte grunnkretser
kan na innenfor 90 minutters reisetid med bil (dette viser stgrrelsen pa arbeidsmarkedet tilgjengelig
for befolkningen), og hvor mange typer servicefunksjoner som kan nas innenfor 90 minutters
bilkjgring (tilgang til tjenester). Bamble kommune tilhgrer per 2018 sentralitetsklasse 3, som er
definert som mellomsentrale kommuner. | denne kategorien finner man kommuner som Tromsg,
Bodg, Alesund, og Haugesund. Gitt sentraliseringen som pagar, og byenes tiltrekningskraft, vil det 3
ha en hgyere sentralitet (altsa tilgang til et stgrre arbeidsmarked og stgrre tilbud av tjenester), gi en
indikasjon pa hvor attraktiv kommunen kan oppfattes.

Pendling er definert som arbeidsreiser som krysser kommunegrenser, og sier ikke noe om
arbeidsreisenes lengde i km eller minutter. En del vil defineres som pendlere selv om de reiser kort,
mens andre kan ha lange arbeidsreiser innenfor kommunegrensen og dermed ikke innga i
pendlingsstatistikken. Bamble er en del av bo- og arbeidsmarkedsregionen® Skien/Porsgrunn
sammen med kommunene Porsgrunn, Skien, Siljan, Nome og Drangedal (T@l, 2019).

Ser vi pa arbeidsreiser som krysser Bambles kommunegrenser er det ti kommuner som er
interessante ved at det er et visst antall pendlere til eller fra kommunene.
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Figur 3-16: Pendlingsstrgmmer til og fra Bamble, 2018. Alle kommuner er her basert pa kommunegrenser fgr
2020. Kilde: Panda analyse!’

| 2018 var det 3009 som bade var bosatt og sysselsatt i Bamble kommune (internpendling).
Pendlingsstrgmmer fra Bamble til andre kommuner er ikke overraskende dominert av reiser til
Porsgrunn og Skien, men det er ogsa en del pendling mot Oslo, Sandefjord, Larvik og Kragerg. Det er
omtrent dobbelt s3 mange arbeidsreiser mot Porsgrunn som til Skien. Det er lavere innpendling enn
utpendling til kommunen, men ogsa her er det Porsgrunn og deretter Skien som er viktigst.

3.2.2. Neeringsstruktur og sysselsetting

Sysselsettingen i Bamble kommune har veert relativt stabil de siste ni arene, med totalt antall
sysselsatte med arbeidssted i kommunen pa rundt 5000. Det er netto utpendling fra kommunen, og
antall sysselsatte totalt med bosted i Bamble er noe hgyere, rundt 6700 i fjerde kvartal 2018 (se Figur

16 Formalet med utarbeidelsen av bo- og arbeidsmarkedsregion er & «beskrive hvordan organiseringen av
forholdet mellom arbeidssted og bosted gir regioner som fungerer som egne gkonomiske systemer innenfor
Norges grenser» (T@l, 2018, s. I). Bo- og arbeidsmarkedsregionene defineres med utgangspunkt i pendlingsdata
og informasjon om reisetid mellom kommunene.

17 www.pandaanalyse.no
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3-17). Nedgangen fra 2014 til 2015 skyldes sannsynligvis endring i rapportering, og ikke en reell
nedgang i sysselsettingen?®,
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Figur 3-17: Sysselsatte med bosted i Bamble og sysselsatte med arbeidssted i Bamble. Kilde: SSB
statistikkbanken.

Ser vi pa antall sysselsatte®® i alderen 15-74 ar med arbeidssted i kommunen fordelt pa ulike
naeringsgrupper, viser den noen vesentlige forskjeller i neeringsstrukturen i Bamble sammenlignet
med fylket og landet totalt.

18% Sammenlignet med landsgjennomsnittet har
16 % Bamble kommune en noe hgyere andel
g 14% sysselsatte innenfor industri. Det er szerlig
T 12% innen kjemisk industri, maskinreparasjon og -
uf; 10% installasjon og mineralproduktindustri
z 8% Bamble har en hgy andel sysselsatte i forhold
E 6% til landet samlet, og nye Vestfold og Telemark
< 4% fylkeskommune (se ogsa Figur 3-22).
S: Bamble kommune har en lavere andel
Bamble Vestfold og Norge tjenesteytende nzeringer, som finansiering og
Telemark forsikring, forretningsmessig tjenesteyting og

Figur 3-18: Andel av sysselsatte etter arbeidssted i informasjon og kommunikasjon.

industrivirksomhet. Kilde: SSB statistikkbanken.

18 Naeringsgrupper er basert pa standard for naeringsgruppering (NACE-koder) fra 2007. Fra og med 2015 er
registrering av sysselsatte basert pa a-ordningen, som er samordning av rapportering til NAV, Skatteetaten og
SSB. Tidligere var sysselsettingsdata basert pa NAVs arbeidstakerregister. Det er derfor ikke mulig a
sammenligne antall sysselsatte fra fgr og etter 2014-2015 uten & ta hensyn til denne endringen.

19 Sysselsatte er i statistikken fra SSB definert som «Personer som utfgrte inntektsgivende arbeid av minst én
times varighet i referanseuka/-dagen, samt personer som har et slikt arbeid, men som var midlertidig
fravaerende pga. sykdom, ferie, Ignnet permisjon e.l. Personer som er inne til fgrstegangs militeertjeneste regnes
som sysselsatte. Sysselsatte er summen av Ignnstakere og selvstendig naeringsdrivende (eiere). Ufrivillig helt
permitterte, med en sammenhengende varighet pa inntil 3 mdneder, blir regnet som sysselsatte, midlertidig
fraveaerende.» https://www.ssb.no/a/metadata/conceptvariable/vardok/1116/nb
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Figur 3-19: Andel av sysselsatte etter arbeidssted i
deler av tjenesteytende nzeringer. Kilde: SSB
statistikkbanken.

Til tross for en stabil utvikling i antall sysselsatte totalt sett i Igpet av de siste ni arene har det veert
betydelige endringer innenfor ulike naeringsgrupper. Basert pa sysselsetting fordelt pa 17
hovedkategorier er det innenfor industri, transport og lagring, og informasjon og kommunikasjon
sterkest nedgang i absolutte tall. Samtidig har det innenfor bygge- og anleggsvirksomhet, varehandel
og helse- og sosialtjenester vaert en gkning i antall sysselsatte. En mulig feilkilde i sammenligninger av
sysselsatte over tid er, som nevnt over, endring i datagrunnlaget for antall sysselsatte fra 2014 til
2015. Endringen fra 2014 til 2015 har gitt bedre data pa sysselsetting, men med lavere total
sysselsetting. P& nasjonalt niva ble det 60 000 faerre sysselsatte med nytt datagrunnlag. Nedgangen i
naringene som nevnt over skyldes ikke denne endringen, men er en reell nedgang som i stor grad
inntraff fgr 2014.

Her er det ogsa vesentlig a skille mellom sysselsatte og arsverk. Mens sysselsatte er antall personer
med minimum 1 time inntektsgivende arbeid innenfor ulike naeringer pa det tidspunktet malingen
gjennomfgres, er antall arsverk et mal pa arbeidstimer totalt. Fordi naeringer som varehandel og
helse- og sosialtjenester typisk har en stgrre andel deltidsansatte sammenlignet med for eksempel
innenfor industrien, vil det til tross for en stabil utvikling i antall sysselsatte kunne veere en nedgang i
antall arsverk produsert.
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Figur 3-20: Endring i antall sysselsatte i Bamble kommune fra 2010 til 2019 fordelt pa naeringer. Kilde: SSB
statistikkbanken.

3.2.3. Industriarbeidsplasser
Antall sysselsatte kan tolkes som antall arbeidsplasser, da sysselsetting males i antall personer med
Ignnet arbeid i den aktuelle nzeringen.

Sysselsetting i industrien har stor betydning for privat naeringsvirksomhet i kommunen. Det har
imidlertid veert en nedgang i antall sysselsatte i industrien i Bamble fra 2010 til 2018. Dette
representerer en nedgang pa vel 10 prosent, og fant sted i en periode der samlet sysselsetting har
holdt seg pa omtrent samme niva (se Figur 3-17). Nedgangen i industrivirksomheter har veert sterkest
i aldersgruppene 15-39 ar og 40-54 ar, med en nedgang pa henholdsvis 6 og 24 prosent i Igpet av ni
ar.

Sysselsettingsstatistikken presentert i kapittel 3.2.2 viser sysselsatte i alderen 15-74 ar. For
industrinaeringen i Bamble er aldersfordelingen blant de sysselsatte som vist i Figur 3-21
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Figur 3-21: Sysselsatte i industrivirksomheter i Bamble kommune. Som nevnt over kan ikke data fra 2015 og
seinere sammenlignes direkte med tidligere ar pga. endringer i datagrunnlag for sysselsettingsstatistikken.
Kilde: SSB statistikkbanken.

Industrien inkluderer et bredt spekter av arbeidsplasser. | Bamble er det saerlig kjemisk industri som
bidrar til hgy sysselsetting (se Figur 3-22).

Nedgangen i sysselsetting i industrien i Bamble skyldes i stor grad naermest bortfall av sysselsetting
innenfor transportmiddelindustrien ellers, og metallvareindustri. Nedgangen i
transportmiddelindustri ellers er tydelig ogsa flere steder i landet, og da pa grunn av nedgang i
verftsindustrien (bygging av skip og bater).
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Figur 3-22: Utvikling i sysselsetting innenfor ulike deler av industrien i Bamble. Kun de deler av industri som har
minimum 20 sysselsatte i 2010 og/eller 2018 er vist her. Som nevnt over kan ikke data fra 2015 og seinere
sammenlignes direkte med tidligere ar pga. endringer i datagrunnlag for sysselsettingsstatistikken. Kilde: SSB
statistikkbanken.
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3.2.4. Utdanningsniva

En overgang fra en ressursbasert gkonomi til en kunnskapsbasert gkonomi er ngdvendig for a kunne
opprettholde dagens velferdsniva i Norge. Dette er blant konklusjonene til
produktivitetskommisjonen oppnevnt av Regjeringen Solberg i 2014%°. Med endringer som negativ
utvikling i aktiviteten i oljevirksomhet, sterk Ignnsvekst og hgye Ignnskostnader, en aldrende
befolkning og muligheter for svakere gkonomisk vekst internasjonalt, er kompetanse ngdvendig for
at norske virksomheter skal vaere konkurransedyktige i et globalt marked (NOU 2015:1). P& grunn av
endringer i arbeidsmarkedet som fglge av automatisering og robotisering (se kapittel 2), blir det ogsa
sterkere etterspgrsel etter ny kompetanse i arbeidsmarkedet.

| produktivitetskommisjonens andre rapport (NOU, 2016:3) drgftes overgangen fra ressursgkonomi
til kunnskapsgkonomi for a kunne opprettholde dagens velferd ogsa i fremtiden. Der oppsummeres
noe av utfordringene for landet: «Vi stdr ved et vendepunkt. Oljenzeringen vil ikke lenger vaere den
samme motoren for vekst. Handlingsrommet i offentlige finanser vil gradvis reduseres, ogsa fordi vi
stdar overfor et skifte fra en yngrebglge til en eldrebglge. Vi ma ha ny vekst som primeert skapes i nye
neeringer — et skifte fra en ressursgkonomi til en kunnskapsgkonomi.»

Kompetansebehovsutvalget skal gi en faglig vurdering av Norges framtidige kompetansebehov,
nasjonalt og regionalt. | NOU (2018:2) presenterer kompetansebehovsutvalget kunnskapsgrunnlaget
for deres videre arbeid. Der drgftes sentrale utviklingstrekk som vil ha betydning for den
kompetansen som forventes vil bli etterspurt framover. De peker blant annet pa den historiske
utviklingen med redusert omfang av primarnaringer og vareproduserende naeringer, mens
tjenesteytende naeringer har vokst. Samtidig er det utfordrende a forutse hvilken type kompetanse
som trengs i framtiden, men at etterspgrselen etter arbeidskraft med hgyere utdanning ventes a
avhenge av i hvor stor grad samfunnet automatiseres i framtiden, mens etterspgrselen etter
yrkesfaglig utdanning kan gke. Forventet utvikling i demografi tilsier ogsa at helse- og
omsorgssektoren kan ventes a vokse i tiden framover, mens digitalisering kan bidra til etterspgrsel
etter nye former for kompetanse.

Omistilling i naeringslivet pagar til enhver tid, men med varierende intensitet. Det er ikke mulig a
forutse hvilke (nye) naeringer som vil ha den sterkeste veksten i framtiden, men med et hgyt
kompetanseniva i befolkningen vil det veere et godt utgangspunkt for a kunne tilpasse seg framtidens
marked.

| Bamble er det i dag et lavere utdanningsniva blant innbyggerne dersom vi ser pa alle over 16 ar,
sammenlignet med fordelingen i befolkningen nasjonalt og i fylket (Figur 3-23). Andelen innbyggere
med hgyere utdanning er gkende i Bamble, som for landet ellers, men nivaet er lavere.

Norge

Vestfold og Telemark

2018

Bamble
Norge

Vestfold og Telemark

2010

Bamble
0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70% 80% 90 % 100 %
B Grunnskoleniva u Fagskole- og videregdende skoleniva Universitets- og hggskoleniva, kort
Universitets- og hggskoleniva, lang Uoppgitt eller ingen fullfgrt utdanning

Figur 3-23: Fordeling pa utdanningsniva for alle innbyggere over 16 ar. Kilde: Statistisk sentralbyra,
Statistikkbanken

20 Se https://produktivitetskommisjonen.no/
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3.3. Klima og miljg

Det er en nasjonal forventning om at kommuner og fylkeskommuner skal bidra til & planlegge for et
gkologisk baerekraftig samfunn, blant annet gjennom en offensiv klimapolitikk og en forsvarlig
ressursforvaltning.

Noen indikatorer med relevant for klimagassutslipp og andre negative miljgvirkninger er
husholdningsavfall, bilparkens sammensetning og arealbruk. Dette er ogsa omrader der kommunen
har virkemidler som kan brukes for a pavirke utviklingen framover. En rekke andre variabler som ville
veere interessante a se pa kunne vaere relatert til energibruk og klimagassutslipp, men dette er per i
dag ikke tilgjengelig pa kommuneniva. Nar det gjelder klimagassutslipp er det ogsa noen svakheter
ved a bruke geografisk avgrensing. Eksempelvis kunne det vaere interessant a se pa kommunens
bidrag til samlede klimagassutslipp, ogsa som fglge av innkjgp av varer og tjenester fra andre
kommuner og regioner.

3.3.1. Husholdningsavfall

Nedenfor presenteres samlet husholdningsavfall per arsinnbygger?!. Her er ikke tilgjengelige data pa
fylkesniva eller for landet samlet, og Bamble er derfor sasmmenlignet med andre kommuner det er
relevant 8 sammenligne med.

Det presenteres kun data for husholdninger og ikke naeringsliv, da naeringsavfall per sysselsatt vil
avhenge av neaeringsstrukturen.

Nar det gjelder husholdningsavfall per innbygger vil det ogsa varierer avhengig av hvor stor
fritidsboligbebyggelse det er i kommunen. Fritidsbebyggelse bidrar til gkt husholdningsavfall, men
brukerne av fritidsboligene er ofte ikke bosatt i samme kommune. Bamble har per 2019 0,37
fritidsboliger per bolig (bebodd eller ubebodd). Dette er pa samme niva som Radgy, Valer og Sgndre
Land (36 %), Vaksdal og Indre Fosen (37 %), Fusa og Lzaerdal (38 %).
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Figur 3-24: Husholdningsavfall per arsinnbygger (kg). Her er alle kommuner i tidligere Telemark fylkeskommune
med over 5000 innbyggere vist. Alle kommuner er her basert pa kommunegrenser fgr 2020. Kilde: SSB
Statistikkbanken

21 Med arsinnbygger menes antall innbyggere justert opp med antall hytteabonnenter i kommunen (forutsatt
at fire personer bruker hver hytte en maned hvert ar). Ngkkeltallet beregnes per renovasjonsselskap, slik at
kommuner som er medlem av samme interkommunale selskap kommer ut likt her.
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Sammenligner vi husholdningsavfall per arsinnbygger med de kommuner i tidligere Telemark
fylkeskommune med over 5000 innbyggere, ser vi at Bamble kommer svaert darlig ut (Figur 3-24).
Sammenligner vi i stedet med andre kommuner i landet med en lignende andel fritidsbebyggelse er
bildet et annet (Figur 3-24), men Bamble har fremdeles et relativt hgyt niva pa kg husholdningsavfall
per arsinnbygger.
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Figur 3-25: Husholdningsavfall per arsinnbygger (kg). Her er Bamble sammenlignet med et utvalg kommuner
med en andel fritidsboliger pa rundt 36 prosent av antall boliger. Alle kommuner er her basert pa
kommunegrenser fgr 2020. Kilde: SSB Statistikkbanken

Ogsa for andelen husholdningsavfall levert til materialgjenvinning kommer Bamble noe darligere ut
enn andre kommuner med tilsvarende andel fritidsbebyggelse.
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Figur 3-26: Andel husholdningsavfall levert til materialgjenvinning inkl. biologisk behandling. Kilde: SSB
Statistikkbanken

3.3.2. Bilpark

Utvikling i andelen av privatbiler brukt til egentransport som kun bruker elektrisk energi er vist i
figuren nedenfor. El-bilandelen har, som kjent, gkt betydelig de siste arene. Endringen i el-bilandelen
i Bamble, men ogsa Vestfold og Telemark har gatt noe saktere enn for landet som helhet.

___ side 36 av 59 ___



8%

7%

6%

5%

4%

3%

2%

1%

0% :
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

s Bamble e==—Telemark Vestfold Norge

Figur 3-27: El-bilandel 2010-2018. Kilde: SSB statistikkbanken

For stgrre kjgretgy er batteriteknologien forelgpig ikke like god, men det er en utvikling mot stadig
lavere utslipp ogsa fra tungtransporten. Euro 6-teknologi innebaerer en betydelig reduksjon i utslipp
av badde NOy og partikler, som begge er negativ med tanke lokal luftforurensing??. Ser vi pa andelen
varebiler og lastebiler som har Euro 6-klasse, er det ogsa der en positiv utvikling mot renere kjgretgy,
men endringen skjer saktere i Bamble, Vestfold og Telemark sammenlignet med landet samlet.
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Figur 3-28: Andel varebiler og lastebiler som har Euroklasse 6. Kilde: SSB statistikkbanken

3.3.3. Arealbruk

Utviklingen i totalt nedbygd areal (km?) til bygninger og vegareal er presentert nedenfor for Bamble,
Vestfold, Telemark og landet samlet. Bamble kommune har hatt en stabil utvikling i sysselsetting og
folketall i perioden fra 2011 til 2019, men har likevel en betydelig stgrre nedbygging av areal enn
fylket og landet samlet.

22 Se T@I: https://www.toi.no/transportteknologi-og-miljo/utslipp-fra-kjoretoy-med-euro-6-teknologi-
article34160-1301.html
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Det er ikke gjort en analyse for a se hvilke utbyggingsprosjekter som star for nedbyggingen av areal i
Bamble, men bade ny E18 og utbygging av naeringsareal er en del av forklaringen her.
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Figur 3-29: Areal nedbygd til bygninger og vegareal. Endring beregnet basert pa data per 1.1.2011 og 1.1.2019.
Kilde: SSB statistikkbanken

3.4. Kommunal gkonomi

Den gkonomiske situasjonen Bamble kommune star overfor er godt oppsummert i rddmannens
utfordringsnotat 2020-2023. Her presenteres likevel noen utvalgte ngkkeltall fra KOSTRA for a gi et
bilde av kommunens gkonomi sett opp mot andre kommuner det kan vaere naturlig @8 sammenligne
Bamble med.

3.4.1. Kostnadsniva

De store utgiftspostene for kommunen er grunnskole, barnehage og helse og omsorg. Her er
kostnadsniva per bruker for de store postene presentert. Det kan vaere mange gode grunner til at
enkelt kommuner har et hgyere kostnadsniva per bruker, eksempelvis som fglge av spredt bosetting i
kommunen. En god kommunegkonomi kan ogsa bidra til a heve kostnadsnivaet, rett og slett fordi
man har muligheten til 3 bruke mer ressurser pa tjenestetilbudet.

Bamble tilhgrer KOSTRA-gruppe 8%, sammen med blant andre Kragerg, Bg, Holmestrand®* og Re, i
tillegg til en rekke kommuner fra andre fylker. | tillegg til kommunene i Vestfold og Telemark som
tilhgrer KOSTRA-gruppe 8 er kostnadstall for hele KOSTRA-gruppen, samt KOSTRA-gruppe 72 vist
som sammenligningsgrunnlag her.

Ser vi pa netto driftskostnader per bruker i Bamble sammenlignet med andre kommuner (se Figur
3-30) ligger Bamble noe over KOSTRA-gruppen i snitt, men lavere enn enkelte av
sammenligningskommunene. Her er kun data for 2018 presentert, men ogsa for tidligere ar er
forholdet i netto driftskostnader per bruker for de ulike kommunene og KOSTRA-gruppene den
samme.

3 Kommunene er gruppert i ulike KOSTRA-grupper ut fra folkemengde, bundne kostnader og frie disponible
inntekter per innbygger. KOSTRA-gruppe 8 inkluderer mellomstore kommuner med lave bundne kostnader per
innbygger og middels frie disponible inntekter.

24 Nye Holmestrand kommune er bestar av tidligere Holmestrand, Hof og Sande kommuner. Det er ikke
tilgjengelig tidsserier for den nye kommunen.

25 KOSTRA-gruppe 8 inkluderer mellomstore kommuner med lave bundne kostnader per innbygger, lave frie
disponible inntekter.
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Figur 3-30: Netto driftskostnader per bruker i barnehager, grunnskoler og helse og omsorg. Her er brukere
definert som antall barn i alderen 1-5 ar for barnehager, barn i alderen 6-15 ar for grunnskoler og antall
innbyggere totalt for helse og omsorg. Kilde: SSB Statistikkbanken: KOSTRA.

3.4.2. Inntektssystemet

Inntektssystemet for kommunene innebarer en del av frie inntekter til kommunene som er beregnet
ut fra innbyggertall og befolkningssammensetningen. Formalet med overfgringer i form av
rammetilskudd er a bidra til & sikre gode og likeverdige tjenester uavhengig av hvor man er bosatt.

Med utgangspunkt i SSBs befolkningsframskriving og gitt at hovedgrepene i dagens inntektssystem
ikke endres kan man si noe om hvordan det kan ventes at rammetilskuddet til Bamble kommune vil
endres i arene framover.

Rammetilskuddet utgjgr kun en del av samlede inntekter for kommunene, men er likevel en viktig del
for a sikre gode tjenester til innbyggerne. En nedgang i samlet folketall vil gi lavere overfgringer til
kommunen (innbyggertilskudd)?®. Distriktstilskudd i Sgr-Norge overfgres til kommuner med feerre
enn 3200 innbyggere eller en score pa distriktsindeksen pa 46 eller lavere, som samtidig har en
lavere skatteinntekt enn 120 prosent av gjennomsnittet for landet. Med dagens distriktsindeks
mottar Bamble distriktstilskudd, men her vil det sannsynligvis komme endringer fra 2021%.
Skjgnnstilskudd fordeles av Fylkesmannen basert pa behov, for eksempel saerlig utgiftskrevende
forhold som ikke fanges opp av inntektssystemet ellers.

| tillegg til rammetilskudd er skatteinntekter til kommunene en viktig del av inntektsgrunnlaget. Med
nedgang i neringsvirksomhet og bosatte i kommunen med skattbar inntekt vil denne delen av
inntektsgrunnlaget til kommunene ga ned. | tillegg til en gkt etterspgrsel etter kommunale
velferdstjenester er det sannsynlig at eldrebglgen vil fgre til lavere skatteinntekter for Bamble, fordi
det er faerre som er bosatt og arbeider i kommunen. Dersom man gker tilflytting til kommunen
gjennom bedre integrering med andre arbeidsmarkeder, og slik far en gkt utpendling fra kommunen
vil det kunne bidra bade til gkte overfgringer i form av innbyggertilskudd og skatt pa
husholdningenes inntekt.

26 Innbyggertilskuddet korrigeres for utgiftsutjevning, saker med szerskilt fordeling, og
inntektsgarantiordninger.

27 Se https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/giennomgang-av-distriktsindeksen/id2669015/
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Samlet vil det sannsynligvis gi en mer utfordrende gkonomisk situasjon for Bamble kommune dersom
de overordnede fgringene i inntektssystemet holdes likt og befolkningsutviklingen fortsetter som
forventet. | tillegg er det sannsynlig at kommunegkonomien vil bli ytterligere utfordret ved at
nasjonen som helhet vil oppleve de samme endringene i befolkningsutviklingen som Bamble, selv om
det er med en noe svakere vekst i de eldste aldersgruppene.
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4. Oppsummering av kvalitative intervjuer med ngkkelpersoner i
Bamble kommune

| arbeidet med 3 utarbeide et kunnskapsgrunnlag for Bamble kommune, er det gjennomfgrt til
sammen 8 intervju med ngkkelpersoner i Bamble kommune. Til sammen har informantene bred
faglig kunnskap om kommunen.

Tema i intervjuene var:

- Hva kjennetegner Bamblesamfunnet?

- Viktige utviklingstrekk ved Bamble

- Kommunens stgrste utfordringer i dag og i fremtiden

- De viktigste styrkene, svakhetene, mulighetene og truslene for en baerekraftig utvikling i
Bamble

Formalet med intervjuene var a fremskaffe lokal informasjon og kunnskap om Bamble, bade som
kommuneorganisasjon, lokalsamfunn og kommunens integrasjon i regionen. Intervjuene gir ogsa et
viktig bakteppe og supplerende informasjon til tallene i statistikken.

Under fglger en oppsummering av resultatene fra intervjuene. Generelt sett var informasjonen fra de
atte informantene samsvarende, selv om de vektla ulike utviklingstrekk og utfordringer noe
forskjellig.

4.1. Hvakjennetegner Bamblesamfunnet i dag?

Bamble er en stor kystkommune med sterk kystidentitet og kystkultur. Kulturen ble beskrevet som
pavirket av et samspill mellom fiskersamfunn, industrisamfunn og jordbrukssamfunn. | nyere tid er
ogsa det opplevelsesbaserte kulturlivet, med en kjent konsertscene, mange festivaler pa sommerstid,
og et aktivt og engasjert organisasjonsliv drevet av en sterk dugnadsand, med pa a skape
identitetsmarkgrer for kommunen.

Bambile ligger i utkanten av Grenlandsregionen, som har en samlet befolkning pa over 120 000
innbyggere. Infrastrukturen ut og inn til kommunen er effektiv og godt utbygd. Kommunen har
dermed god tilgang til by- og arbeidsmarked, og er tett integrert i det regionale arbeidsmarkedet.
Internt i kommunene er serlig sysselsettingen i prosessindustrien av stor betydning.

Mange av informantene trakk frem at det a veere en mellomstor kommune gir noen fordeler som
storbyer og stgrre kommuner ikke ngdvendigvis kan tilby. Kommuneorganisasjonen er stor nok til 3
drive profesjonelt og tilby viktige og gode tjenester, samtidig som den er liten nok til 3 ha god
oversikt over dagens og morgendagens brukere og deres tjenestebehov. Sosialt sett er kommunen
ogsa oversiktlig, noe som legger grunnlag for sosiale nettverk. Samtidig er det mange fritidstiloud og
sosiale mgteplasser, og kommunen har mange nok innbyggere til at de aller fleste kan finne et miljg
en kan passe inn i. Informantene mener at Bamble ikke har szerlige utfordringer med typisk
storbyproblematikk som ensomhet og manglende sosialt nettverk.

Nzerheten til naturskjgnne omgivelser og mulighet til aktivt friluftsliv ble trukket frem som positive
kjennetegn ved kommunen. Mange bor tett pa skjeergarden og sjgen, og dette blir opplevd som en
stor verdi. Det er rundt 2500 hytter og fritidseiendommer i Bamble, der mange av disse ligger langs
kystlinjen. Likevel er skjeergarden lite nedbygd, og kommunen er aktiv i a bevare tilgangen til sjgen.

Flere av informantene dro linjene tilbake til kommunesammenslaingen i 1964, da Langesund og
Stathelle ble slatt sammen med Bamble kommune. Oppfatningen er at dette preger kommunen og
lokalpolitikken ogsa i dag, seerlig med tanke pa kommunale investeringer, tjenestetilbud og
lokaliseringsdiskusjoner og -vedtak. Et eksempel er den desentraliserte skolestrukturen, med fem
barneskoler, og - frem til 2021, fem ungdomsskoler. Naerskoler oppleves som positivt for mange av
innbyggerne, men er utfordrende for blant annet kommunegkonomien. Informantene trakk ogsa

side41 av 59



frem at den sterke lokalsamfunnstilhgrigheten gar pa bekostning av fellesskapsfglelsen for en samlet
kommune.

Variasjonene mellom Langesundhalvgya, Herre og Vest-Bamble ble ogsa trukket frem som et
kjennetegn ved kommunen. Det ble pekt pa til dels store forskjeller i befolkningstall, arealbruk,
utbyggingsgrad, neeringsstruktur, kultur, infrastruktur, kollektivtilbud og graden av urbanisering.
Dette ble sett pa bade som en styrke og som en utfordring for kommunen. Styrken ligger i at spennet
mellom tradisjonelle bygdesamfunn og mer urbaniserte sentra representerer et mangfold av bomiljg,
der folk har mulighet til & velge a bo landlig, eller mer urbant. Utfordringene ble av informantene
knyttet til diskrepansen mellom en stram kommunegkonomi og forventningene om at tjenester og
tilbud skal bygges opp og driftes over hele kommunen.

4.2. Utviklingstrekk og utfordringsbildet

Informantene var samstemte om at manglende befolkningsvekst, eldrebglgen, Bambles attraktivitet
som bostedskommune, sentralisering og urbaniseringstrenden, samt en strammere
kommunegkonomi er de viktigste utviklingstrekkene sa vel som utfordringene kommunen star
overfor -bade de neste fem arene, og de neste tiarene. Nedenfor er svarene presentert etter de
temaene informantene trakk frem som viktigst for samfunnsutviklingen i Bamble.

Befolkning og demografi

Et av de viktigste utviklingstrekkene og en premiss for & forsta andre sentrale utviklingstrekk er
knyttet til befolkning og demografiske endringer. Bamble kommune opplevde stor vekst i antall
innbyggere og arbeidsplasser i lgpet av 70- og 80-tallet. Helt siden 1993 har innbyggertallet lagt
stabilt rett i overkant av 14 000 innbyggere. Bamble er dermed langt fra en utflyttingskommune, men
opplever heller ingen tilvekst. Som de aller fleste kommuner i Norge mgter Bamble na en
demografisk endringstrend som vil gke i styrke de neste tiarene, der andelen barn, unge og unge
voksne gar ned, og andelen 80+ gar opp (statistikk i kap. 3.1.3). Befolknings- og demografiske
endringer er komplekse utfordringer, som far innvirkning pa mange samfunnsomrader i en
kommune. Informantene var opptatt av at endringene vil kunne fa flere konsekvenser, blant annet:

- Nedbygging av enkelte kommunale tjenester rettet mot barn og ungdom.

- Vekstitjenestebehov og utgifter knyttet til pleie og omsorgssektoren.

- Underdekning av omsorgsboliger.

- Vanskelige politiske budsjettprioriteringer.

- Feerre innbyggere gir mindre skatteinntekter og mindre overfgringer fra staten.

- At attraktiviteten som tilflyttingskommune gar ned, som en konsekvens av en rasjonalisering
av tjenester rettet mot barn, unge og smabarnsfamilier.

- At boligmassen forblir lite differensiert, som en konsekvens av lavt behov for nybygging.

- At sentraliserings- og urbaniseringstrendene vil fgre til ytterligere nedgang i befolkningstall.

- At Bamble kan utvikle seg til en hyttekommune og pensjonistkommune.

Enkelte av informantene var inne pa utviklingen i nasjonal politikk, og uttrykte bekymring for sentrale
krav, forventninger og planlegging som har hovedfokus pa bysentra og byutvikling. Randkommuner
sa vel som distriktskommuner blir i mindre grad satset pa, og denne utviklingen vil kunne fgre til
stagnasjon, og at Bamble «kommer i distriktskyggen», som én informant uttrykte det.

Arsakene til manglende befolkningsvekst og manglende tilflytting av yngre og barnefamilier ble
forklart med:

- Yngre flytter ut for a studere eller jobbe. De flytter kanskje tilbake til Grenlandsregionen,
men i liten grad tilbake til Bamble.
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- Bamble har lite differensiert boligmasse, med fa leiligheter og rekkehus. Nabokommunene
har stgrre tilbud av rimelige, mindre boligenheter.

- Satser for lite pa utvikling av attraktive bomiljg, med kvaliteter for barnefamilier (som
lekeplasser, sosiale mgteplasser i nabolaget etc.).

- Bamble ligger naer Skien, Porsgrunn og Kragerg: disse kommunene synes a ha hgyere
attraktivitet og er mer kjent for folk. Skien og Porsgrunn er sterke bymiljgé, med mange
urbane kvaliteter. Utfordrende for Bamble i konkurransen om tilflyttere.

- Arealknapphet pa Langesundhalvgya.

- Darlig utbygd kollektivtilbud i kommunen, utenom Langesundhalvgya.

- For fa kompetansearbeidsplasser og arbeidsplasser innen servicenaeringen.

- Bamble er autonom og anonym. Folk som bor neert, vet ikke ngdvendigvis mye om Bamble.
Stikker seg ikke frem og har ikke de store identitetsmarkgrene.

Nesten alle av informantene var klare pa at kommunen gnsker 3 gke attraktiviteten som
bostedskommune for yngre og for barnefamilier, og vil arbeide aktivt for a gke tilflyttingen.

Steds- og boligutvikling

Boligmassen i kommunen er dominert av eneboliger, men kommunen er bevisst pa behovet for
mindre boliger, leiligheter og rekkehus. | dag er det vanskelig a bytte bolig innenfor samme omrade,
men informantene mente at den stgrste utfordringen er at mangelen pa rimelige leiligheter gjgr at
kommunen tiltrekker seg fa mennesker i etableringsfasen. En trend i tiden er at yngre uten barn og
eldre uten hjemmeboende barn gnsker leiligheter, mens barnefamilier ser etter eneboliger og
rekkehus. Bamble har ikke gjennomfgrt undersgkelser av flyttemotiv og boligpreferanser, sa om
disse nasjonale trendene stemmer lokalt i Bamble er ikke verifisert, men blir lagt til grunn av
informantene, som har god kjennskap til lokale forhold.

Det ble pekt pa at Bamble har veert gjiennom en periode med lite arealutvikling og lite utbygging,
men at dette har endret seg den siste tiden. | Igpet av de siste arene er flere planer realisert, og
boligprosjekter er utbygd. Det er ogsa flere reguleringsplaner for boligomrader under arbeid.

Flere av informantene mente at en fellesnevner for nye leilighetsprosjekter er at leilighetene er
lukrative og lokaliseringen er attraktiv, noe som fgrer til dyre boenheter. De mente at dette fgrer til
at det er flest eldre / folk i godt voksen alder som kjgper disse leilighetene. Likevel sa de pa utvikling
av leilighetsmarkedet som positivt, da dette skaper bevegelse i hele boligmarkedet.

Det ble ogsa nevnt at kommunen har behov for flere rimelige leiligheter til den gkende gruppen
eldre, til enslige voksne, og til flyktninger. Det ble trukket frem at flyktninger som skal etablere seg,
ofte flytter til nabokommunene Skien og Porsgrunn. Det ble pekt pa tre mulige arsaker til dette; liten
tilgang pa leiligheter i Bamble, eneboligprisene blir for hgye i sentrale deler av kommunen, og
kollektivtiloudet er for darlig i de mindre sentrale omradene. De samme push-faktorene ble trukket
frem som flyttemotiv for yngre, samt andre grupper som gjerne ikke er sa kjgpesterke.
Boligmarkedet i Porsgrunn ble nevnt som en pull-faktor for tilflytting til Porsgrunn; informantene
fortalte at denne kommunen har godt tilbud av rimelige leiligheter, og har arbeidet med utvikling av
attraktive nabolag og naermiljg.

Av andre utviklingstrekk trakk flere av informantene frem Langesund, som markerer seg mer og mer
som kulturby, men som ogsa i stadig stérre grad baerer preg av a veere en sommerby. Mens noen var
forngyd med det tydelige temposkiftet mellom arstidene, mente andre at Langesund burde utvikle
seg i en mer urban retning, med handel, tilbud og arrangementer gjennom hele aret.
Gjennomfgringen av trivselstiltak i form av fysiske sentrumstiltak i Langesund ble trukket frem som
en positiv utvikling. Langesund har et tradisjonelt smabypreg, og det ble trukket frem at det er lett a
gdelegge slike kvaliteter gjennom feilslatt byutvikling. Informanten som snakket om dette var opptatt
av at lokalbefolkning, administrasjon og politikere ma vaere bevisst pa de verdiene Bamble har, og ta
vare pa historiske og kulturelle kvaliteter i det fysiske miljget i Langesund.
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Restriksjoner pa bygging utenfor bybandet kan vaere en utfordring for naermiljgutviklingen i
kommunen ettersom mesteparten av kommunens byggbare areal ligger utenfor bybandet. Samtidig
er det stor forstaelse fir fortettingspolitikken. | det lange perspektivet er det viktig a fa pa plass
rammebetingelser, slik at en kan utnytte stgrre deler av kommunen. Her ble det pekt pa at i
prosessarbeidet med ny kommuneplanens samfunnsdel ma det foretas prinsipielle vurderinger av
hvordan utviklingen i ulike omrader av kommunen skal veere, og hvor det skal tilrettelegges for
utbygging. Flere av informantene var opptatt av at ny E18 gjennom Bamble vil forandre hva som er
knutepunkt og handelssentra, og at denne utviklingen ma planlegges og forankres pa et overordnet
planniva.

Neering og arbeidsmarked

Nar det kom til neerings- og arbeidsmarkedsutvikling trakk de fleste informantene frem nedbygging
av industri og sjgfart som viktige utviklingstrekk. Industribedriftene er fremdeles sterke og viktige for
kommunen, men tallet pa arbeidsplasser er synkende pa grunn av blant annet digitalisering og
effektivisering. Bamble er tett integrert i det regionale arbeidsmarkedet, men flere var inne pa
behovet for utvikling av nye, sterke vekstbedrifter internt i kommunen, for a gke arbeidsplass-
tilveksten. Pa den positive siden er Stathelle som handelssentra bygd opp. Stathelle har hgy
handelsattraktivitet og trekker ogsa kunder fra andre kommuner. Kjgpesenteret, med over 80
butikker, representerer mange arbeidsplasser og er positivt for arbeidsmarkedet. Likevel ble det
nevnt at kommunen kunne vaert mer attraktiv som bostedskommune dersom det var flere
kompetansearbeidsplasser og arbeidsplasser innen servicenzeringen.

Det er flere ferdig regulerte omrader avsatt til naeringsarealer, samt et privat/offentlig samarbeid om
en stgrre omraderegulering for et nytt industriomrade i neerheten av E18 under utarbeiding. Det er
en utfordring a fa pa plass kapital for a klargjgre dette industriomradet. Informantene mente at
omradet har potensiale til 3 tiltrekke seg flere bedrifter, da det har dypvannskai, god tilgang pa
stregm, og god tilkomst, med E18 like ved.

Flere mente at det er en utfordring a tilrettelegge for god naeringsutvikling, og at det er viktig a fa en
god oversikt over naeringslivets behov, og flere tiltak rettet mot sma og mellomstore bedrifter.
Bamble oppleves ikke som en typisk entreprengrkommune.

Kommunen har ansatt en naeringssjef hgsten 2019, som skal styrke dialogen og samarbeidet med
naeringslivet. Jevnt over er det tydelig at kommunen gnsker a arbeide aktivt for a tilrettelegge for
naeringslivet og arbeidsplassutvikling lokalt.

Infrastruktur og kollektivtilbud

Ny E18 gjennom Bamble apnet i desember 2019. Dette er en 16 km. firefelts motorvei, som
kommunen har arbeidet for i 30 ar. Veien gir langt bedre framkommelighet, spesielt pa sommerstid
med mye trafikk, redusert reisetid for naeringslivet og gkt trafikksikkerhet. E18 har etablert to
sentrale krysspunkt, med mulighet for fremtidige utviklingsarealer, bade for boligbygging og
etablering av detalj- og storhandel.

| 2013 ble det etablert fast ferjeforbindelse mellom Bergen, Langesund og Hirtshals, noe som har hatt
betydning for utviklingen av turismen i Langesund, og veert positivt for innbyggere og naeringslivet.

Gjennom de siste arene har bybandet forsterket seg som akse for vekst, fortetting, infrastruktur og
kollektivare. Bybandet strekker seg fra Langesund i sgr til Skien i nord. Innenfor bybandet er det
prioritert en sterk fortettingspolitikk, og lagt til rette for god offentlig kommunikasjon og
infrastruktur. Dette har bakgrunn i nasjonale f@ringer for sterkere vektlegging av samordnet bolig-,
areal- og transportplanlegging. Nesten alle informantene var inne pa utfordringene med et darlig
kollektivtiloud i kommunen utenom Langesundhalvgya. Dersom en bor i mindre sentrale omrader
uten bil, blir en noksa isolert. Dette gir darligere muligheter for a delta i aktiviteter og pa
arrangementer, og begrenser dermed innbyggernes sosiale liv.
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Bamble har vedtatt 3 ikke delta i Bypakke Grenland, og slipper dermed a innfgre tiltak som
bompengepakker og parkeringsreguleringer, men gar samtidig glipp av statlige og fylkeskommunale
midler til kollektivtiltak, bygging av gang- og sykkelvei og bymiljgtiltak.

Pkonomi og kommunale tjenester

Alle informantene trakk frem kommunegkonomien som et viktig utviklingstrekk og en utfordring.
Budsjettene blir stadig strammere, samtidig som utgiftene innenfor enkelte tjenesteomrader gker.
Dette er serlig knyttet til demografiske endringer, med flere eldre med tjenestebehov. | tillegg betyr
feerre innbyggere nedgang i skatteinntekter og overfgringer fra staten. Det ble nevnt at palagte
innsparinger preger mulighetstankegangen og handlingsrommet, og at kommuneorganisasjonen er
preget av litt mindre optimisme enn tidligere.

Samtidig var mange av informantene klare pa at Bamble er en veldreven kommune, med god
gkonomikontroll i tienestene. Kommunen er per desember 2019 midt i en omorganiseringprosess,
som forventes a fgre til innsparinger. Det var tydelig at informantene er opptatt av tjenesteutvikling
og -innovasjoner, og at Bamble som organisasjon ma endre seg fortlgpende i takt med
samfunnsendringer.

Flere var opptatt av at kommunen ma klare a rigge en tjenesteproduksjon i trad med behov i
befolkningen. Samtidig som ressursene i stgrre grad ma vris mot eldrebglgen, ma kommunen klare 3
bygge opp og ivareta attraktive tilbud til barn, ungdom og barnefamilier. Dette innebaerer at
omstillingsevnen i alle sektorer ma bygges opp, og tjenestene ma effektiviseres. En viktig faktor er a
jobbe kunnskapsbasert

Flere var inne pa at det er lite gkonomisk rasjonelt a fortsette a bygge opp like tjenester og tilbud i
hele kommunen, men det er utfordrende a endre denne praksisen og kulturen. Det er en utfordring a
sentralisere tjenester. Likevel har resultatet av en langvarig skolestrukturprosess som har preget den
offentlige debatten i mange ar, blitt at fem ungdomsskoler na skal slas sammen til én. Det at
kommunen bygger en ny, stor ungdomsskole pa Grasmyr, ble trukket frem som svaert positivt pa
mange omrader. Det pedagogiske tilbudet og det sosiale miljget til elevene vil kunne fa et stort Igft. |
tillegg skal det bygges basishall, idrettshall og svsmmehall i tilknytning til skolen. Det skal ogsa legges
til rette for kulturskole og andre offentlige tjenester rettet mot barn og ungdom. Uteomradet skal
utvikles som et Campusomrade, som skal ivareta elevenes behov i skoletiden sa vel som rekreasjon
og idretts- og aktivitetstilbud utenom skoletiden. Samlet sett legger disse investeringene til rette for
en attraktiv ramme for ungdommene i hele Bamble, og vil bidra til et positivt oppvekstmiljg. En felles
ungdomsskole har potensiale til a skape en stgrre fellesskapsfglelse pa tvers av bygder og byer.

Regionalt samarbeid

Grenlandsregionen har en effektiv infrastruktur og for de sentrale omradene i bybandet er
kollektivtilbudet godt utbygd. Neerheten til regionens arbeidsmarked, handels- og tjenestetilbud, er
store styrker for Bamble. Det ble nevnt at ny E18 gjennom Porsgrunn (under planlegging), samt
fylkessammensldingen, vil knytte kommunen enda tettere sammen med de tidligere
Vestfoldkommunene. Regionen vil utvide og apne seg, og gi samarbeidsmuligheter innen stadig nye
omrader.

| dag er det mange samarbeidsavtaler i regionen gjennom «Grenlandssamarbeidet». Det ble opplyst
om at spesielt naringssamarbeidet i Grenland, formalisert gjennom «Vekst i Grenland», fungerer
godt. Flere av informantene mente at bykommunene var ofte lite villig til 3 legge tilbud og tjenester
til andre kommuner i samarbeidsavtaler. Intensjoner om samarbeid starter ofte med en lokaliserings-
diskusjon, noe som ofte strander prosessen pa et tidlig stadium.

| den pagaende kommunereformen var det sammenslaingsdiskusjoner ogsa i Grenlandsregionen,
men prosessen ble avsluttet uten endringer i kommunekartet.
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5. Sentrale utviklingstrekk og utfordringer i Bamble kommune

Nedenfor oppsummeres noen sentrale utfordringer for Bamble, basert pa en overordnet kvantitativ
analyse, samt intervju med sentrale informanter i kommunen, dialogsamling med politikere og
analyser av stgrre trender nasjonalt og globalt.

5.1. Demografisk endring

| likhet med svaert mange norske kommuner star Bamble ovenfor en utfordrende demografisk
befolkningsendring. Befolkningsutviklingen fglger den nasjonale trenden, men Bamble far en noe
sterkere eldrebglge enn en del andre kommuner. Aldringen blir sterk (se kap. 3.1.3.), mens
fedselstallene (for)blir lave. Trenden, bade globalt og nasjonalt, er at de eldre blir boende i
distriktene, mens de yngre flytter mot byene. Denne utviklingen forventes a fortsette. | tillegg er
arbeidsinnvandringen til landet lav, og vi har en restriktiv innvandrings- og flyktningpolitikk. Til
sammen fgrer dette til at de fleste mellomsentrale- og distriktskommuner i Norge ma belage seg pa
nullvekst eller befolkningsnedgang i tiden framover.

Ifglge SSBs middelalternativ vil innbyggertallet i Bamble synke med rundt 5 prosent fram mot 2040,
og over 1 av 10 innbyggere vil vaere over 80 ar. Fra et folketall pa 14 089 ved inngangen til 2019 viser
middelalternativet til SSB en ny situasjon med rundt 13 500 innbyggere i 2040. En velkjent
problemstilling blir da hvordan kommunen best skal handtere konsekvensene av eldrebglgen, med
feerre innbyggere i arbeidsfgr alder. Disse demografiske endringene forsterker andre
utfordringsbilder, som kommunegkonomi og politiske og administrative prioriteringsutfordringer.
Innenfor strategilitteraturen blir dette gjerne kalt et «wicked problem»; en betegnelse pa komplekse
sosiale, helsemessige og miljgmessige utfordringer, som er sammensatt, foranderlige av natur og tett
sammenvevd med andre problemer. Wicked problems kjennetegnes ved at de ikke kan Igses med
enkeltstdende innsats pa ett samfunnsomrade eller fagfelt.

Informantene som ble intervjuet i forbindelse med denne rapporten var tydelig pa at det er et mal
for kommunen a gke tilflyttingen. Vi vil ogsa tilfgye at det ogsa vil vaere viktig a arbeide malbevisst
for a beholde allerede eksisterende innbyggere. Et grep kan vaere a gjennomfgre en stgrre trivsels-
og flyttemotivundersgkelse blant innbyggere og utflyttere. Slik kan kommunen fa bedre kunnskap
om innbyggernes syn pa Bamble som bostedskommune, og fa innsikt i hvor og hvorfor folk flytter ut
av kommunen. Dette kan danne grunnlag for malretting av tiltak. | tillegg kan kommunen fortsette a
styrke levekarsarbeidet, gjennom systematisk arbeid med a tilrettelegge for gode oppvekstvilkar,
folkehelse, likestilling og mangfold for @ fremme god livskvalitet i befolkningen. Et annet grep kan
vaere a bruke ressurser pa tilflytterne, for a legge til rette for at nye innbyggere blir inkludert og
integrert i lokalsamfunnet.

En befolkningsvekst er gnskelig for de fleste kommuner, men samtidig som man gnsker a jobbe for
vekst, er det ogsa viktig at planverktgyet handterer nedgang i folketallet og at kommunen innretter
tjenestene sine etter det.

5.2. Bolig og bostedsattraktivitet

Befolkningsutviklingen blir pavirket av en rekke interne faktorer, blant annet boligbygging i
kommunen. | niarsperioden 2010-2018 ble det fullfgrt 368 boliger i Bamble, mot 329 i tidrsperioden
2000-2010 (SSB.no). Dette skyldes at boligbyggingen var hgy i 2010-2013, med til sammen 221 nye
boliger. De siste fem arene som er tilgjengelig i statistikken, 2014-2018, ble det bygget 147 boliger.
Boligforsyningen har altsa gatt noe ned de siste arene. Figur 3-4 viser at Bamble har en hgy andel
eneboliger, og det er fremdeles eneboliger som dominerer nar det kommer til nybygging.

Informantene mente at for liten tilgang pa leiligheter og rekkehus er en utfordring for tilflyttingen. |
tillegg mente de at den homogene boligmassen fgrer til utflytting, da folk ikke far tak i boliger som
passer deres gkonomi og preferanser. Dette gjelder szerlig unge, aleneboende og innvandrere.
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Bamble har en lav andel aleneboende, sammenlignet med landet og fylket. Utviklingen, med flere
eldre over 80 ar, kommer hgyst sannsynlig til 3 gi en gkning i antall aleneboende. Videre viser figur 3-
6 viser at i overkant av 55 prosent av aleneforeldre med sma barn, 25 prosent av aleneforeldre med
store barn og rundt 30 prosent av aleneboende leier boligen sin, mot kun ca. 5 prosent av par med
store barn og 12 prosent par med sma barn. Dette kan tyde pa at det er vanskelig for aleneforeldre
og aleneboere a komme seg inn pa boligmarkedet i Bamble. Det kan ogsa vaere vanskelig a foreta
ngdvendige boligbytter internt i kommunen etter behov og livsfaser, da leiemarkedet i Bamble typisk
vil vaere mindre enn i bykommunene Skien og Porsgrunn. Oversikt over boligtyper i kommunen, viser
at det i dag nesten er bare er mulig a bytte boligtype innenfor to geografiske omrader; Herre og
Langesundshalvgya (se vedlegg, figur 7-3).

Mye tyder pa at Bamble bgr fortsette, samt forsterke, tilretteleggingen for bygging av boliger for
ulike livsfaser og behov, spesielt for eldre, aleneboende, unge voksne og barnefamilier. Dette kan
spille positivt inn pa internflytting (minimere utflytting), tilflytting, samt for eldreomsorgen, da eldre
kan lettere fa tilgang til mindre og mer lettstelte boliger -og dermed bo hjemme lengre. Andre tiltak
kan veere a ha fleksible arealplaner pa plass, og sgrge for rask og enkel byggesaksbehandling.

Det er i ATP-Grenland vedtatt et mal om at minimum 70 prosent av Bamble kommunes boligbygging
per fjerde ar, skal skje innenfor «bybandet». Dette er i trad med nasjonal politikk for fortetting og
samordnet areal- og transportplanlegging. Samtidig har Bamble kommune en malsetning om a
videreutvikle etablerte grender og lokalsenter (jf. Boligbyggeprogram 2015 og kommuneplanens
samfunnsdel 2013). Ifglge rddmannens utfordringsnotat 2019-2022 har Bamble et «stort antall
ferdigregulerte og byggeklare tomter spredt over hele kommunen». | tillegg til dette apner E18 nye
muligheter for bolig- og naeringsutvikling langs knutepunkt. Tilrettelegging for vekst og boligbygging
spredt utover kommunen kan vaere bade riktig og gnskelig for lokalsamfunnsutviklingen, og kan ogsa
veere et viktig virkemiddel for & sikre bolig til alle. Pa den andre siden kan det & spre boligbyggingen
pa mange geografiske omrader gjgre det mer utfordrende 3 sikre tilstrekkelig investeringer,
infrastruktur og aktivitet i strategisk viktige utviklingsomrader.

Arbeidsplassutviklingen pavirker ogsa nettoflyttingen. Det gjelder bade arbeidsplassutviklingen i
kommunene og arbeidsplassutviklingen i omkringliggende kommuner som det pendles til. E18- og
InterCity-utbyggingene vil pa sikt gjgre infrastrukturen i regionen enda mer effektiv. Med kortere
reiseavstander til stgrre arbeidsmarkeder (eksempelvis byer som Sandefjord og Tgnsberg) kan gode
boliger og boomrader for barnefamilier tiltrekke seg flere innbyggere, som da har mulighet til a
pendle til flere andre kommuner.

Oslo kommune gjennomfgrte i 2018 en underspkelse om barnefamiliers bo- og flyttemotiver?.
Rapporten viser til flere flyttemotiver, men det som peker seg ut er gkonomi, gnske om stgrre bolig
eller annen boligtype, og faktorer knyttet til barns naere bomiljg og nabolag. Trygge utemiljger, trygg
skolevei, tilgang pa grentarealer og gode lekeplasser for barn ble trukket frem som hovedarsaker til
at barnefamiliene velger a bli eller a flytte.

Nabolaget er en viktig arena i barns oppvekst. Lokalsamfunnet kan vaere bade en ressurs og en
utfordring, og pavirker barn og unges livssjanser, mulighetsrom og psykisk og fysisk helse?. Ulike
lokalmiljg vil gi ulike muligheter for utfoldelse og sosialt samveer, og tilbudet av fritidstilbud,
tilrettelagte uteomrader og kulturtilbud pavirker barn og unges utfoldelse og kan samtidig bidra til 3
skape identitet og tilhgrighet til stedet. Barn som vokser opp i nabolag med en rekke narmiljggoder
ser ut til 3 dra fordeler av dette gjennom a tilegne seg samfunnsnyttig sosial og kulturell kapital (AFlI,
2017).

Ungdata-undersgkelsen 2018 viser at 66 prosent av elever i videregaende skole i Bamble og 68
prosent av ungdomsskoleelevene, er litt eller svaert forngyd med lokalmiljget sitt. Samtidig er

28 NIBR-rapport 2018:14. Bo og flyttemotiver blant barnefamilier i Oslo.
29 AFI Rapport 02:2017. Oppvekststedets betydning for barn og unge. Nabolaget som ressurs og utfordring.
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henholdsvis 13 og 14 prosent litt eller svaert misforngyd med lokalmiljget. Dette er omtrent pa
landssnittet. Det ungdommene i begge aldersgrupper er mest forngyde med er idrettsanlegg og
kollektivtiloud. Det de er minst forngyde med er kulturtilbud og tilgang pa lokaler for a treffe andre
unge pa fritida.

Det er liten tilgang pa data som viser hvordan innbyggerne trives i Bamble, sett bort fra Ungdata-
undersgkelsen. Figur 3-2 viser at utflytting fra Bamble er det som bidrar til en negativ
folketallsutvikling. Flyttemotivene er ikke kjent, men vanlige flyttemotiver for flytting over
kommunegrenser er boligtilgang, neermiljg, arbeid og familie (AFI, 2017). Attraktive bo- og naermiljg,
med god tilrettelegging for barn og unge, er et viktig satsingsomrade for & hindre utflytting og gke
tilflyttere og tilbakeflyttere. | tillegg styrker et godt bo- og naermiljg barn og unges helse, trivsel og
muligheter i livet.

5.3.  Utenforskap

Utenforskap rammer mange, og kan ramme av mange ulike grunner. De mest utbredte arsakene til
utenforskap er psykiske helseproblemer, ensomhet, rus- og alkoholproblemer, fattigdom,
omsorgssvikt, frafall i videregaende oppleaering, langvarig sykefraveaer, nedsatt funksjonsevne,
mobbing, manglende integrering og arbeidsledighet.

Ungdata-undersgkelsen fra 2018 viser at det store flertallet av ungdommene er ganske godt forngyd
med livet og hvordan de selv er. Likevel viser Ungdata at mange av ungdommene i Bamble er plaget
med bekymringer, depressive symptomer og ensomhet. Dette er en utvikling vi ser i hele landet, og
gjelder ikke spesielt for Bamble. Det er viktig at kommunen fortsetter arbeidet med tidlig innsats og
tverrfaglig samarbeid, slik at flere barn, ungdommer og familier opplever a fa rask og riktig hjelp
tilpasset deres situasjon. Psykiske lidelser er den klart viktigste arsaken til at unge blir ufgre, og ungt
utenforskap er en av de store utfordringene i det norske samfunnet i dag.

Frafallet fra videregaende skole i Bamble har over tid vaert noe hgyere enn i fylket og landet, og i dag
har 30% av befolkningen over 16 ar grunnskolen som hgyeste fullfgrte utdanning. Norske og
internasjonale studier viser en klar ssmmenheng mellom manglende gjennomfgring av videregaende
oppleaering, ustabil tilknytning til arbeidslivet og Ignnsnivaet til de som kommer i jobb (KS, 2016).
Dette betyr bade gkt belastning pa offentlige trygde- og stgnadssystemer, men ogsa darligere
forutsetninger for den enkelte nar det gjelder deltakelse i samfunnet og problemer med a etablere
seg pa boligmarkedet.

Et stgrre antall eldre og en lavere andel innbyggere i yrkesaktiv alder, gir gkt forsgrgerbyrde. Dette
forsterkes av at mange i arbeidsdyktig alder star utenfor arbeidslivet. Bamble har flere innbyggere
som mottar ufgretrygd eller er pa arbeidsavklaringsordning enn landssnittet, og andelen er gkende.
Bamble har ogsa en hgyere andel barn som lever i lavinnteksthusholdninger enn fylket og landet — til
og med en hgyere andel enn byer som Bergen og Trondheim. Nasjonal og internasjonal forskning har
vist flere sammenhenger mellom barnefattigdom og utenforskap, blant annet utestengelse,
mobbing, darligere skolemestring og en svakere fysisk og psykisk helse. Barn rammes seerlig sterkt
nar de foresatte star utenfor arbeidslivet, fordi husholdningen gjerne ikke har rad til 3 understgtte
skole- og fritidsaktiviteter som ellers kunne styrket barnas muligheter til a fa venner og deres fglelse
av tilhgrighet. Barnefattigdom og levekarsproblematikk er store hindre for barnas
utviklingsmuligheter, og er et samfunnsproblem.

Kommunen befinner seg i krysningspunktet mellom innbyggerne, frivilligheten, naeringslivet og
staten. Naerheten til alle disse, i kombinasjon med et bredt spekter av tjenester, gir kommunen bade
et ansvar og en unik mulighet til 3 forebygge og forhindre utenforskap.
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Det finnes mange virkemidler for a forebygge utenforskap. Deltagelse i frivillige organisasjoner et
eksempel pa tiltak som har god forebyggingseffekt. Bamble kommune har et rikt lag- og
organisasjonsliv, og har utviklet gode stgtteordninger.

5.4. Arbeidsplasser og vekst i naeringslivet

Bamble kommune har ikke szerlige utfordringer innenfor sysselsetting og nzeringsutvikling (ref. kap.
3.2). Likevel er kommunen avhengig av en sunn utvikling i private bedrifter, med tanke pa
arbeidsplasser, bosetting og generell verdiskaping. At feerrest mulig star utenfor arbeidslivet er ogsa
viktig -bade for enkeltmenneskene og for kommunegkonomien. Arbeidsledigheten i Bamble
utmerker seg ikke negativt, sett bort fra en noe hgyere andel unge uten arbeid, enn
landsgjennomsnittet (figur 3-10). Bamble har en hgy andel ufgretrygdede (figur 3-11), og andelen er
svakt gkende. Det er ogsa en hgyere andel av befolkningen som er pa arbeidsavklaringspenger enn
snittet i landet og i fylket.

Det har veert en stabil utvikling i sysselsettingen i kommunen, men en nedgang i noen viktige
naeringer. Bamble kommune har fortsatt en hgy andel industriarbeidsplasser sammenlignet med
landet. Samtidig er det et relativt lavt utdanningsniva i befolkningen, noe som kan vare en utfordring
for nzeringslivets evne til omstilling.

Bamble er godt integrert i arbeidsmarkedet i Grenland (figur 3-16), og infrastrukturen som knytter
kommunen til regionen er relativt effektiv. Vekst i arbeidsmarkedet i Skien/Porsgrunn kan vaere
positivt for tilflytting til kommunen, dersom boliger og boomrader er attraktive. Samtidig er ikke
Bamble i pendlingsomlandet til Oslo, noe som er en ulempe for bade tilgangen til arbeidsplasser og
tilflytting. InterCity-utbyggingen skal etter planen ferdigstilles til Porsgrunn i 2030. Dette vil kutte
togtiden mellom Porsgrunn til Oslo fra 2:45 timer til 1:36 timer. Reisetiden fra Bamble til Oslo vil
fremdeles vaere lengre enn det en normalt ser pa som en akseptabel arbeidsreise, men InterCity-
nettet vil kunne skape en akseptabel reisetid for dagpendlere til andre byer i @stlandsregionen
(eksempelvis Sandefjord og Tgnsberg). Ny E18 mellom Rugtvedt-Langangen vil ogsa gjgre
infrastrukturen i regionen mer effektiv.

Som beskrevet over er infrastrukturprosjekter som vil bidra til en utvidelse av bo- og
arbeidsmarkedsregionen under planlegging, noe som vil gi innbyggerne i Bamble tilgang til et stgrre
og bredere arbeidsmarked. Pa samme mate vil naeringslivet i Bamble fa gkt tilgangen pa kvalifisert
arbeidskraft, leverandgrer og marked/kunder.

Det er ikke mulig a forutse hvilke naeringer som vil bli vekstnaeringer i framtiden og hvor Bamble vil
ha sine komparative fortrinn. Det er tiltak det offentlige kan gjgre for a legge til rette for
naeringslivsutvikling, i tett samarbeid med naeringslivet, som selv vil ha den beste kunnskapen om sin
bransje. Kommunen ma ha evne til 3 reagere raskt og kunne utnytte positive muligheter i
naeringslivet. Det a lykkes med naeringsutvikling er mye mer komplekst enn 3 bidra til a skape
arbeidsplasser -det handler i stor grad om a skape en attraktiv bostedskommune. Det er viktig at
kommunens innsats og ressursbruk innen samfunnsutvikling evner a se alle innsatsomrader i
sammenheng nar samfunns- og naeringsplaner utformes og tiltak skal gjennomfgres.
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5.5. Klima og miljg

Klimaendringene vil pavirke vaer og vind, og kan gi stgrre utfordringer knyttet til for eksempel
ekstremveer og havnivastigning. Dette far betydning for kommunens arealbruk og arealplanlegging,
og krever gkt kompetanse pa klimatilpasning. | tillegg vil klimaendringer stille stgrre krav til
kommunens beredskap. Det er i kommuner og lokalsamfunn det er stgrst behov for «beredskap mot
overraskelser».

Parisavtalen forplikter norske kommuner til handling for & begrense klodens temperaturgkning, ved a
begrense klimagassutslipp. Store deler av Norges klimagassutslipp kommer fra aktiviteter der
kommunene sitter med viktige virkemidler, spesielt utslipp fra veitrafikk. Kommunene har et ansvar
for a kutte utslipp lokalt, bade innenfor transport, avfall, bygg og andre sektorer. Videre har
kommunene ogsa et stort ansvar nar det kommer til arealforvaltning og bevaring av naturmangfold,
gkosystem og arter.

Det har i nesten 90 ar vaert omfattende industriaktivitet i flere kommuner langs Frierfjorden, noe
som har fgrt til at fjorden har veert kraftig forurenset, blant annet av dioksiner. | dag er Frierfjorden
og Langesundsfjorden renere, men det er fremdeles hgye nivaer av miljggifter i sigbunnen og i
organismer i hele fjordsystemet®. Plastforurensing i Frierfjorden er ogsa en stor utfordring, der store
mengder plastpellets (mikroplast) fra lokal industrivirksomhet utgjgr en trussel for bade sjgfugl og
fisk.

Energi- og klimaplan for Bamble kommune er fra 2009, og er trolig utdatert. Denne skal revideres i
starten av valgperioden, ifglge informanter fra kommunen. Energi- og klimaplanen er harmonisert med
tiltakene i prosjektet «Klimakutt i Grenland». Det er lite tilgjengelig informasjon om klima-, energi- og
miljparbeidet i Bamble, og om hvordan Bamble etterkommer nasjonale mal og sentralpolitiske fgringer
pa omradene. Bamble kommune har forelgpig ikke etablert rutiner for arsrapportering eller klima-
regnskap.

Klima og miljg bgr handteres som en sentral utfordring i kommunenes planlegging og innsats-
omrader. Klimaendringene er var tids stgrste utfordring for livet pa kloden, og det utfordrer vart
samfunn gkologisk, skonomisk og sosialt. Det a begrense klimagassutslipp og handtere
klimaendringer og klimatilpassing ma Igses i fellesskap, og kommunene er viktige motorer for
baerekraftig lokalsamfunnsutvikling. Kommunenes rolle i overgangen til lavutslippssamfunnet er
blant annet adressert i nasjonale forventninger til kommunal og regional planlegging 2019-2023.

5.6. @konomi og tjenesteproduksjon

Radmannens utfordringsnotat 2020-2023 gir en god oppsummering av kommunens gkonomiske
situasjon. Hovedtrekkene er at frie inntekter reduseres med ca. 10 mill. kroner per ar, samtidig som
driftskostnadene gker med ca. 20 mill. kroner per ar. | perioden utgjgr underbalansen ca. 120 mill.
kroner. Store kommunale investeringer medfgrer en gkning i kommunens lanegjeld. Det er ingen
vekst i innbyggertallet, og dermed ikke grunnlag for gkte inntekter fra skatt og rammetilskudd. |
tillegg legger den gkende andelen eldre press pa kommunegkonomien. De gkte demografi-
kostnadene for Bamble kommune er beregnet til 72,2 millioner kroner for de neste 10 arene.
Radmannen viser til at den gkonomiske situasjonen og utviklingen medfgrer at igangsatt arbeid med
innsparinger og omstilling ma intensiveres. Vedtatt handlingsprogram forutsetter at det realiseres
innsparinger og nedjustering av kostnadsnivaet med 55 mill. kroner innen 2021.

Utviklingen i skatteinntekter og rammetilskudd de neste tiarene vil legge rammene for hvilket
tjenestetilbud kommunen vil veere i stand til a tilby. Det fremtidige inntektssystemet for kommunene
er ikke kjent, men ut fra de overordnede fgringene i dagens inntektssystem er det sannsynlig at en
nedgang i folketallet vil gi lavere rammetilskudd i tillegg til en nedgang i skatteinntekter, dersom

30 https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/vann-hav-og-kyst/Forurenset-
sjobunn/grenlandsfjordene/
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fraflyttingen fortsetter og en st@rre andel av befolkningen blir pensjonert. Det kan ogsa ventes at den
samlede rammen for kommuner i landet vil strammes inn pa sikt, da utviklingstrekkene i
demografien beskrevet for Bamble ogsa vil vaere gjeldende for resten av landet.

Bamble kommunes gkonomi og evne til 3 Idse oppgaver i samspill med innbyggere, nabokommuner
og myndigheter er en viktig del av en baerekraftig utvikling kommunen. Kommunen ma gjgre
strukturgrep for a klare a opprettholde god kvalitet i tjenestetilbudet innenfor endrede gkonomiske
og demografiske rammer. Den aldrende befolkningen legger et betydelig press pa kommunens
tjenesteapparat og infrastruktur. @kende pleie- og omsorgsbehov krever stor fleksibilitet i
tjenesteytingen. Tjenesteutvikling, innovasjon og teknologiske Igsninger bgr derfor veere sentralt for
kommunen framover.

Store investeringer, som pagaende investeringer pa Grasmyr, representerer bade nye utgifter og nye
muligheter. Investering, bruk og forvaltning av bygningsmessige arealer er kostnadskrevende.
Endringer og justeringer av kommunens tjenestedesign har betydelige effekter pa omfang, kvalitet
og pkonomi. Endringer i bygningsportefgljen -som samlokaliseringen av ungdomsskolene og andre
offentlige tjenester og tilbud rettet mot barn og ungdom, gir en god mulighet til 3 designe de
kommunale tjenestene pa ny.

Det trengs hgy kompetanse for 3 mgte de kommende innsparingene og omstillingene pa en god
mate. | Bamble, som i mange andre mellomstore kommuner, vil det nok ikke vaere kvaliteten pa
dagens tjenester som blir utfordrende, men kravet til kompetanse, kapasitet og omstillingsevne bade
pa kort og ikke minst lang sikt. Det er ogsa en kjensgjerning at mange kommuner har gjennomgaende
lite utviklingsressurser til overordnet strategisk planlegging. Kapasitet og kompetanse til 3 drive
samfunns- og arealplanlegging og utviklingsarbeid er ofte begrenset, det samme gjelder tett
oppfelging av igangsatte initiativ.

Bamble kommune driver i dag interkommunalt samarbeid pa flere omrader, i all hovedsak organisert
gjennom Grenlandssamarbeidet. Regionen har mange interkommunale ordninger, og informantene
mente at behovet for slike samarbeid vil gke i framtiden, kanskje spesielt innenfor helseomradet.
Fortetting i bybandomradet og en sterk Grenlandsintegrasjon gir ogsa behov for tett samarbeid pa
tvers av kommunene, i form av forvaltning av felles sammenhengende tettstedsarealer og
infrastruktur. Interkommunale samarbeid kan ha positive konsekvenser for fagmiljg, kostnader og
effektivitet, men kan ga utover styrings- og utviklingsmulighetene i den enkelte kommune.
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7. Vedlegg

7.1. Utbyggingsmgnster i Bamble

Kartverket, Geovekst og kommuner - Geodata AS

Totalt anntall boliger
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Figur 7-1: Utbyggingsmgnsteret i Bamble. Kilde: Kartverket
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Antall boliger etter bygningstype og grunnkrets
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Figur 7-3: Antall boliger etter bygningstype og grunnkrets. Kilde: SSB.no

Forklaring:

Data er hentet fra SSB rutenett 250 x 250 meter. Disse dataene er tilordnet grunnkrets. Senter av
rute i rutenett ma falle inn under grunnkrets for a fa tilordnet grunnkrets. Dette gir en viss
ungyaktighet. Enkelte ruter vil egentlig vaere et resultat av boliger i to eller flere kretser.
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Figur 7-4: Antall eneboliger. Kilde: Kartverket
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