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1 Innledning 

Et nytt kommunestyre skal tidlig i valgperioden ta stilling til om det 

skal gjøres endringer i kommuneplanen på bakgrunn av nasjonale og 

regionale føringer, kommunens situasjon og utviklingstrekk og det nye 

kommunestyrets politikk.   

Kommuneplanens samfunnsdel er det overordnede styringsverktøyet for 

kommunestyret. Den skal både ha lange linjer og hovedmål for 

kommunens utvikling, og satsingsområder for valgperioden (hvilke 

samfunnsområder skal ha prioritet, ikke hvordan). Detaljerte mål og 

tiltak utvikles gjennom strategier og temaplaner under samfunnsdelen. 

Samfunnsdelen følges opp av administrasjonen gjennom 

økonomiplanen, annet planarbeid og prioriteringer av arbeid i 

sektorene.   

Kommuneplangrunnlaget danner grunnlag for at det nye kommunestyret 

får diskutere innholdet i kommuneplanens samfunnsdel og behovet for 

endringer av denne på bakgrunn av utviklingstrekk for kommunen (kap. 5) 

og relevante nasjonale og regionale føringer (kap. 3).  

Kommuneplanens arealdel bygger på føringer i samfunnsdelen og 

revideres etter behov. Gjeldende arealdel ble vedtatt i 2022, men er 

unntatt rettsvirkning for enkelte områder fordi det foreligger innsigelser 

mot planen, se kap. 2.2. 

 

 

  



 

 

2 Gjeldende samfunnsdel og arealdel og plansystemet i Bamble 

2.1 Kommuneplanens samfunnsdel 

Gjeldende samfunnsdel av kommuneplanen for Bamble, Bamble mot 2040, ble vedtatt av det forrige kommunestyret i 2021. Planen har utvalgte 

satsingsområder og langsiktige mål som vist i tabellen under. Til målene er det knyttet 56 strategier for å nå målene.  

Satsingsområde Mål 1 Mål 2 Mål 3 Mål 4 Mål 5 

Attraktive Bamble Bamble er et attraktivt bosted 
for unge og barnefamilier, og 
et sted der eldre føler seg 
trygge 

Bamble er et attraktivt bosted 
for unge og barnefamilier, og et 
sted der eldre føler seg trygge 

Bamble er en tilrettelegger 
for nytt og eksisterende 
næringsliv som sikrer vekst, 
utvikling samt ivaretar miljø 
og mennesker 

  

Inkluderende 
Bamble 

I Bamble har vi selvstendige 
innbyggere som opplever å 
mestre egne liv og tilhøre et 
fellesskap 

I Bamble opplever innbyggerne 
å ha god livskvalitet gjennom 
hele livet 

Bamble har skoler og 
barnehager av høy kvalitet 
som gir nødvendige 
forutsetninger for fremtidig 
velferd 

Innbyggerne i 
Bamble deltar i 
samfunnet gjennom 
arbeid, utdanning og 
aktivitet 

Bamblesamfunnet 
verdsetter likestilling, 
mangfold og ulikhet 

Klima- og 
miljøvennlige 
Bamble 

Bamble kommune reduserer 
sine klimagassutslipp i tråd 
med nasjonalt fastsatte mål 

Bamble har en bærekraftig 
forvaltning av økosystemer i 
kommunen 

Bambles innbyggere har 
gode holdninger og verdier 
som tar hensyn til klima og 
miljø 

  

Kommunen som 
organisasjon 

Bamble kommune møter 
innbyggernes forventninger 
og tjenestebehov på en 
samskapende og utviklings-
orientert måte 

Bamble kommune er en 
attraktiv arbeidsplass med 
kompetente ledere og 
medarbeidere som utnytter sitt 
handlingsrom og viser 
fleksibilitet og endringsvilje 

I Bamble kommune arbeider 
ansatte mot felles mål og 
oppfattes som ett lag som 
bygger kultur for 
kontinuerlig forbedring 

  

 

https://pub.framsikt.net/plan/bamble/plan-458b6460-da69-4873-8cf8-fbf757c7b0ba-22410/#/


 

 

I tillegg ligger det egne arealstrategier knyttet opp til satsingsområdene, som viser hvordan samfunnsdelen skal følges opp i arealdelen. I tabellen nedenfor 

er disse oppsummert. 

Satsingsområde Arealstrategi 

Attraktive Bamble - Fortette og utvikle områdene i og nær Langesundshalvøya og videreutvikle lokalsentre og tettsteder i tråd med kommuneplanens arealdel 

og regional areal- og transportplan for Grenland 

- Trinnvis og bærekraftig utvikling av nye kryss knyttet til E18 og tilrettelegging for arealkrevende industri i området fra Skjerkøya til Herre 

- Bevare naturkvalitetene og legge til rette for at natur- og friluftsområder er tilgjengelige for innbyggere og besøkende 

- Ivareta Bambles historie og kulturarv i fremtidig arealutvikling 

- Ivareta mineral-, jord- og skogbruksressursene for kommende generasjoner 

Inkluderende 

Bamble 

- Videreutvikle kommunens tettsteder og lokalsentre 

- Ha åpenhet rundt kommunens planlegging, og legge til rette for medvirkning 

- Legge til rette for boligutvikling som fremmer egenmestring for alle aldersgrupper og funksjonsnivå for å bidra til å gi alle like muligheter for 

bosetting i Bamble 

Klima- og 

miljøvennlige 

Bamble 

- Legge til rette for et godt kollektivtilbud, som følger utviklingen av boligutbyggingen 

- Sikre fremkommelighet slik at flere kan gå eller sykle 

- Stimulere til økt bruk av nullutslippskjøretøy 

- Legge til rette for konsentrert og effektiv arealutvikling, slik at behovet for transport reduseres 

- Utvikle eksisterende og nye bolig- og næringsområder på en bærekraftig måte, med aktivt arbeid for å redusere tap av natur og ivareta 

grønne områder for friluftsliv, fritidsaktiviteter og rekreasjon 

 

En viktig diskusjon for det nye kommunestyret er om den gjeldende samfunnsdelen tar tak i viktige utfordringer for Bamble, har tydelige lange linjer for 

utviklingen og om den gir tydelige føringer for satsingsområder i denne valgperioden, d.v.s. hva skal ha prioritet, ikke hvordan. 

  



 

 

2.3 Kommuneplanens arealdel 

Gjeldende kommuneplanens arealdel ble vedtatt 15.12.22. Flere av nye 

byggeområder i planen er det fremmet innsigelse til, og for disse 

områdene er planen unntatt rettsvirkning inntil innsigelsene er avklart. 

Innsigelsene knytter seg bl.a. til mangelfull utredning av konsekvenser for 

naturmangfold. Naturmangfoldet i de aktuelle områdene er nå kartlagt, 

og kommunestyret vil ta stilling til hvordan innsigelsene skal følges opp så 

snart rapport fra kartleggingen er ferdigstilt. Innsigelse innebærer at 

myndigheten til å treffe det endelige og rettslig bindende planvedtaket 

overføres fra kommunen til departementet. Det vil si at innsigelsene må 

være trukket for at kommunestyret kan gjøre endelig vedtak. Dersom 

innsigelsene ikke trekkes, vil saken gå videre til mekling og evt. avgjørelse 

i departementet dersom partene ikke blir enige gjennom mekling. 

2.4 Øvrige kommunale planer 

I tillegg til kommuneplanens samfunnsdel og arealdel, består kommunens 

plansystem av en rekke temaplaner, strategier og handlingsplaner. 

Fullstendig oversikt over disse ligger på kommunens hjemmeside.  

3 Nasjonale forventninger til planleggingen og 

viktige regionale føringer for Bamble 

Nye nasjonale forventninger til 

regional og kommunal planlegging 

blir vedtatt ved kongelig resolusjon 

hvert valgår og skal legges til grunn 

for planleggingen i 

fylkeskommuner og kommuner i 

valgperioden.  

I forventingene for 2023-27 peker 

regjeringen på at Norge har gode 

forutsetninger for å nå mange av 

bærekraftsmålene innen 2030. Vi 

har likevel utfordringer med å nå 

målene om reduserte 

klimagassutslipp, ansvarlig forbruk, 

ressursbruk, bevaring av 

naturmangfold og mindre ulikhet. 

Planleggingen skal bidra til å fremme bærekraftig utvikling. I 

forventningene vektlegges:  

Trygge og inkluderende lokalsamfunn med 

• Levende, byer, tettsteder og bygder  
• Nok og varierte boliger  
• Gode fysiske rammer for hverdagslivet  
• Natur- og kulturmiljø som ressurs  
• Bedre levekår og folkehelse  

https://www.bamble.kommune.no/sfdpgm/Innhold/nyheter2/
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• Varierte møteplasser og tilbud  

Velferd og bærekraftig verdiskaping  
• Legge til rette for grønne industrinæringer  
• Tilgang på kompetanse, arbeidskraft og gode tjenester  
• God infrastruktur som grunnlag for verdiskaping  
• Tilrettelegging for natur- og kulturbasert reiseliv  
• Verdiskaping i en sirkulær økonomi  

Klima, natur og miljø for framtida  
• Helhetlig planlegging for å nå klima- og miljømålene  
• Forebygge klimagassutslipp og sikre mulighetene for 

karbonopptak 
• Bevare naturmangfold, friluftslivsinteresser og kulturmiljø  
• Rene og rike vann og vassdrag  

Samfunnssikkerhet og beredskap  
• Naturfarer og klimatilpasning  
• Forsvarets arealbehov  
• Vern av dyrka jord  
• Rent og trygt drikkevann  
• Risiko- og sårbarhetsanalyser som grunnlag for bedre 

planer  
  
Av de nasjonale forventningene går det fram at regjeringen forventer at 

kommuneplanens samfunnsdel skal omfatte arealstrategier som gir 

føringer for kommuneplanens arealdel og at kommunene ved rullering av 

arealdelen foretar en gjennomgang av ikke-realiserte byggeområder på 

bakgrunn av behov i kommunen og de nasjonale forventningene og 

vurderer om det er byggeområder som bør omdisponeres til LNFR-

områder (planvask). 

Regionale planer gir føringer for Bamble kommune. Følgende planer 

framheves som særlig viktige rammer for samfunnsplanleggingen i 

Bamble fra regionale myndigheter: 

- Regional plan for samordna areal og transport i Grenland 2014-2025 

(ATP Grenland). Den regionale planen omfatter Skien, Porsgrunn, 

Bamble og Siljan og har to hovedmål: 

o Befolkningsvekst skal skapes ved å velge løsninger som sikrer 

attraktivitet for bedrifter, beboere og besøkende  

o Bærekraft skal skapes ved å velge areal- og transportløsninger 

som fremmer miljøvennlig transport, trafikksikkerhet, god 

folkehelse og god samfunnsøkonom  

Planen koordinerer utviklingen i kommunene for å bygge opp 

under regionens attraktivitet gjennom en felles strategi for 

utvikling av arealbruk og infrastruktur og bestemmelser og 

retningslinjer der det er viktig med en koordinert innsats og 

strategi. Planen skal bidra til at målsettinger og tiltak i Bypakke 

Grenland nås. 

- Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv 

med 7 innsatsområder, bl.a. redusere utslipp fra kommunalt avløp og 

avløp i spredt bebyggelse og arealavrenning fra jordbruk, ivareta 

sårbare arter, utvalgte naturtyper og kulturminner og tiltak for å 

fremme et aktivt friluftsliv. 

  

https://www.vtfk.no/meny/politikk/regionale-planer-og-strategier/
https://www.vtfk.no/globalassets/vtfk/dokumenter/samfunnsutvikling-internasjonalisering-og-klima/samfunn-og-plan/regionale-planer/atp-grenland/atp-grenland.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5c7c27f18/t-1571b.pdf
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4 Videre prosess for kommuneplanens 

samfunnsdel, arealdel og øvrig planarbeid 

4.1 Kommuneplanens samfunnsdel 

Kommuneplangrunnlaget utgjør kommunal planstrategi for Bamble jf. § 

10-1 i plan- og bygningsloven (pbl) og planprogram for kommuneplanens 

samfunnsdel, jf. pbl §§4-1 og 11-13 og vil bli lagt ut på høring i seks uker 

før det fastsettes av kommunestyret.  

Kommunestyret vil vinteren 2024 og parallelt med høringen diskutere 

innholdet i gjeldende samfunnsdel og ta stilling til behov for endringer av 

denne. Dersom det politiske innholdet i den gjeldende samfunnsdelen 

videreføres, vil det gjøres gjennom vedtak av dette dokumentet.  

Dersom kommunestyret ønsker å gjøre endringer i kommuneplanens 

samfunnsdel, vil det utarbeides et utkast som legges ut til debatt og 

medvirkning, høring og offentlig ettersyn høsten 2024. Det vil formelt 

varsles oppstart av kommuneplanprosessen etter vedtak av 

kommuneplangrunnlaget. Av varselet vil det komme fram hvordan 

kommunen vil legge til rette for debatt om kommunestyrets forslag. 

Endelig vedtak av ny samfunnsdel vil i så fall bli i nov/des 2024.  

Dette opplegget følger anbefalinger fra Kommunesektorens organisasjon 

der et viktig siktemål er å knytte samfunnsdelen bedre til valgperiodene 

og det nye kommunestyrets politikk, med kobling til økonomiplanen i 

samsvar med bestemmelsene i kommunelovens §14-4.  

Figur 1 illustrerer prosessen for endring av samfunnsdelen og for et 

alternativ dersom kommunestyret ønsker å videreføre gjeldende 

samfunnsdel.  

Formannskapet er kommuneplanutvalg i Bamble kommune og legger 

forslag til kommuneplangrunnlag ut på høring og offentlig ettersyn. 

Kommunestyret vil selv diskutere innholdet i samfunnsdelen i verksteder 

vinter/vår 2024 og vedta kommuneplangrunnlaget etter høring. Dersom 

kommunestyret vil gjøre endringer i samfunnsdelen, behandler de 

planforslaget som skal legges ut til åpen debatt og høring og gjør endelig 

vedtak. Formannskapet innstiller til kommunestyret. 

Administrativt organiseres arbeidet med kommunedirektørens 

ledergruppe som styringsgruppe og kommunedirektøren som 

prosjektansvarlig.  

  



 

 

 

 

Figur 1 Prosess for kommuneplangrunnlag og diskusjon om kommuneplanens samfunnsdel for Bamble i 2023-24 
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4.3 Kommuneplanens arealdel 

I de nasjonale forventningene til kommunal og regional planlegging 

forventer regjeringen at en langsiktig arealstrategi inngår som del av 

kommuneplanens samfunnsdel og legges til grunn for kommuneplanens 

arealdel. Arealstrategier i samfunnsdelen vil gi føringer og bestillinger til 

arealdelen. Kommunestyret vil derfor vurdere behov for endringer i 

arealdelen på bakgrunn av føringene i samfunnsdelen.  

4.4 Øvrig planbehov 

Vurderingen av øvrig planbehov for strategier og temaplaner knyttes til 

den årlige rulleringen av handlings- og økonomiplanen, der planbehov blir 

sett i sammenheng med ressurser til gjennomføring av planprosessene. 

5 Viktige utviklingstrekk for Bamble kommune 

I dette kapittelet er det gitt en kortfattet oversikt over viktige 

utviklingstrekk for kommunen som samfunn og tjenesteyter. Hensikten er 

å gi et grunnlag for de overordnede diskusjonene i kommunestyret om 

behovet for endringer i kommuneplanens samfunnsdel. 

Kunnskapsgrunnlaget bygger på tilgjengelig statistikk og data, annen 

kunnskap tilgjengelig for ledergruppa og møter med Statsforvalteren i 

Vestfold og Telemark og Vestfold og Telemark fylkeskommune om 

vesentlige utviklingstrekk for Bamble sett fra et regionalt perspektiv. 

Bærekraftsmålene skal i tråd med de nasjonale forventningene legges til 

grunn for den overordnede samfunns- og arealplanleggingen. I 

kunnskapsgrunnlaget er utviklingstrekkene for Bamble vist for de tre 

bærekraftsdimensjonene, miljømessig, sosial og økonomisk bærekraft, i 

tillegg til samfunnssikkerhet og beredskap. 



 

 

5.1 Befolkningsutvikling 
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5.2 Sosial bærekraft 
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5.3 Økonomisk bærekraft 
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5.4 Miljømessig bærekraft 
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5.5 Samfunnssikkerhet og beredskap 
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