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1. BAKGRUNN

Dette notatet er utarbeidet for a sikre fiskevandring i bekkelgp for reguleringsplan for fv. 353
Rugtvedt-Surtebogen med fokus pa Havreakerbekken. Ved fgrstegangsbehandling av
reguleringsplanen 23.04.2020 vedtok Formannskapet i Bamble at det skal utarbeides et Notat i
samarbeid med Miljgradgiver med mal om best mulig sikring av bekkeutlgp og fiskevandringer for
reguleringsplanen.

Rune Lunde (Asplan Viak) og miljgradgiver i Bamble, Christian Hagstrgm gjennomfgrte en befaring av
bekken 21.08.2020. Bekkens funksjon og verdi som sjggrrethabitat ble diskutert under befaringen,
samt mulige Igsninger for hvordan disse kan ivaretas ndr planene skal realiseres. Bekken har tidligere
blitt undersgkt av Multiconsulti naturmiljgvurdering ved bekkelukking i nedre deler av
Havreakerbekken datert 08.03.2019 og NJFF omtaler bekken som sjggrretbekk. Det var relativt mye
finstoff i hglene, samtidig som at vannet var klart, noe som ga god oversikt.

| sidelav 11 |



NOTAT

2. OMRADET

Havreakerbekken har et nedbgrsfelt pa 2,1 km? og renner i en grunn ravinedal langs dyrket mark og
spredt bebyggelse og ut i Frierfjorden under eksisterende fv. 353. Pa grunn av den begrensede
stgrrelsen pa nedbgrsfeltet er vannfgringen lav, men hgyt Issmasseinnhold og
grunnvannsspavirkning gir mest trolig arssikker vannfgring de fleste ar. Pga. begrenset vannfgring er
det som kan karakteriseres som potensielle leveomradene for fisk, begrenset til de nederste 350-500
meter av bekken, uten at det er klart definert av naturgitte vandringsbarrierer. Havreakerbekken ble
av Multiconsult karakterisert som mulig sjggrretbekk med et betydelig potensial for
sjg@rretproduksjon.

3. LOVER OG REGLER

Naturmangfoldloven og vannforskriften er sentrale lover og regler for denne typen inngrep. |
naturmangfoldloven §5 star det:

«Madlet er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pd lang sikt og at artene forekommer i
levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrdder. Sa langt det er ngdvendig for G na dette
mdlet ivaretas ogsa artenes gkologiske funksjonsomrdder og de gvrige gkologiske betingelsene som
de er avhengige av».

Bekken er naturlig sjggrrethabitat og etter ordlyden i naturmangfoldloven §5 «innenfor sine naturlige
leveomrdder». Sjggrretbestanden i omradet kan ikke karakteriseres som truet, men er pa et stabilt
lavt niva grunnet utbygging og fragmentering av de viktigste leveomradene i omradet, spesielt
Skiensvassdraget.

Sjg@rret har hgy forvaltningsstatus som «genetisk mangfold», men forvaltningsstatusen er ogsa
knyttet til lakse- og innlandsfiskeloven som skal gi grunnlag for utvikling av bestandene med sikte pa
gkt avkastning, til beste for rettighetshavere og fritidsfiskere.

Ifglge vannforskriften §4. Miljgmal for overflatevann i vannforskriften skal tilstanden i overflatevann
... beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pd at vannforekomstene skal ha
minst god gkologisk og god kjemisk tilstand.

Fisk er et «gkologisk kvalitetselement» som kan brukes til 3 vurdere gkologisk tilstand i
vannforekomster. Fravaer av fisk pa naturlig fiskefgrende strekninger vil automatisk gi en forringet
pkologisk tilstand, til «darlig» vil derfor vaere i konflikt med §4 i vannforskriften. Inngrep som fgrer til
fraveer av fisk, vil gi en nedklassifisering g vil ikke vaere i trad med vannforskriften. For a tilfredsstille
krav om god eller bedre gkologisk tilstand, ma derfor bekken bevares som fiskehabitat. Om denne
kvaliteten ikke sikres vil tiltaket vaere i strid med vannforskriften og rikspolitiske retningslinjer for
vannmiljg.

4. VERDIVURDERING

Haverakerbekken er en liten bekk med kort anadrom strekning. Under befaring ble det observert et
par grret av flere stgrrelsesgrupper (0+ og 1+), men bekken bar ikke preg av vaere veldig produktiv.
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Bekken gar i to korte kulverter der utrast stein danner et lite vandringshinder for fisk pa lav
vannfgring. 15-25 meter over omradet som nylig ble avskoget er det et vandringshinder, som trolig
er mulig for gytefisk a passere pa hgy vannfgring, men det ble ikke observert fisk oppstrgms dette
punktet. Vandringshinderet er sannsynligvis menneskeskapt, eller i det minste forverret som fglge av
utfylling i bekken. Fyllingen er relativt ny og stammer, ifglge grunneier, fra da veien til trafostasjonen
ble utbedret i siste tidr. Dette stemmer godt over ens med eldre flyfoto fra 2004.

Figur 1. Flyfoto fra 2004 viser at jordene langs Havredker bekken tidligere var delt i to omrader med et sgkk
mellom.

Det er lite sannsynlig at Havreakerbekken har en egen bestand av sjggrret, men heller inngar i
leveomradet og bestandsutbredelsen til en felles sjg@rretbestand i Frierfjorden, eller denne delen av
Frierfjorden. Frierfjorden er med sitt trange utlgp og store ferskvannstilfgrsel fra Skiensvassdraget,
svaert brakk med ferskt overflatevann. Saltvannstoleranse er derfor ikke en avgjgrende faktor for
utvandring, eller vandring mellom vassdrag. Det er derfor ikke usannsynlig at bade arsyngel og
presmolt kan beite i utlgpssonen av bekkene i Frierfjorden. Siden Havreakerbekken ligger tett pa
Findalsbekken, som er en sveert produktiv sjg@rretbekk, er det nzerliggende a tro at den har eller kan
ha en funksjon som «sidebekk» av Finndalsbekken, og innga i leveomradene til en felles
sjggrretbestand.

Det er i sammenheng med Finndalsbekken potensialet til Havredkerbekken som sjg@rretbekk er
stgrst. Det vil si at presmolt og deler av bestanden som blir tidlig kignnsmoden, kan benytte seg av
bekken som beiteomrade og potensielt gyteomrader. Vellykket gyting og oppvekst vil kunne skje,
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men det er sannsynlig at arsklasser vil ga tapt som fglge av uttgrking enkelte ar, og at vannfgring er
begrensende for produksjonen.

- T

Figur 2. Stilleflytende bekkestrekning oppstrgms tiltaksomradet i Havreakerbekken.

Etter kriterier for verdivurdering av ferskvannslokaliteter (NVE Rapport nr. 49/2013 Vedlegg IV) vil
den klassifiseres til a ha «liten verdi» eller «noe verdi» oversatt til ordlyden i Statens Vegvesen V712.
Problemene diskutert ovenfor gjgr at bekkens verdi som sjggrrethabitat er liten/lav. Likevel er det en
siggrretbekk som inngar i sjggrretens naturlige leveomrader.

4.1. Konsekvens av tiltaket

| fremlagt plan ble det foreslatt en 70 meter lang kulvert tilrettelagt for fiskevandring i de nedre
delene av bekken, med fall i hele kulvertens lengde. En sa lang kulvert med fall vil gi en glatt og rask
vannstregm som er utenfor det som anbefales for a sikre fiskevandring gjennom kulverter JF. Frie
fiskeveier (Statens Vegvesen rapporter Nr. 459), Slipp fisken frem (DN-handbok 22-2002). |
opprinnelig planforslag var det foreslatt terskler inni kulverten, men det er stor usikkerhet knyttet til
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om denne typen tilrettelegging vil fungere for fisk. Kulverten vil i tillegg legge beslag pa store deler av
det potensielle produksjonsarealet som er tilgengelig for sjggrret i dag.

Multconsult la frem en skisse til Igsning med en tredelt kulvert med innebygde kuletrapper i hele
kulvertens lengde pa 70 meter. Det finnes kulverter pa denne lengden som fungerer for
fiskevandring, men disse er gjerne i noe stgrre bekker og uten fall eller kuletrapper. Terskler inni
kulverten vil fungere som vandringshinder for mindre arsklasser enn gytefisk, og begrense vandring
opp bekken.

Det er derfor en risiko for at bekkens funksjon som sjggrrethabitat gar tapt om fremlagte planer blir
giennomfgrt. Tiltaket har derfor risiko for at det blir fraveer av fisk i en naturlig fiskefgrende bekk.
Dette vil veere et tap av et «gkologisk kvalitetselement» og med det redusere den gkologiske
tilstanden i bekken, som vil vaere i strid med vannforskriften. For & unnga at dette skjer ma kulverten
utformes pa en bedre mate.

Figur 3. strekning som blir dekket av veifylling. Bildet er tatt oppstrgms fv. 353, der rekkverket til eksisterende
vei viser gverst i bildet.
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5. FORSLAG TIL LOSNINGER SOM SIKRER FISKEVANDRING

Malsetningen er a tilbakefgre og beholde de kvalitetene bekken opprinnelig hadde i sin naturtilstand.
Det er gnskelig a tilrettelegge for flere st@grrelsesgrupper enn bare gytefisk, og med en godt utformet
bekk og kulverter vil denne funksjonen kunne beholdes. Det krever imidlertid en annen type
utforming enn ved tradisjonell tilrettelegging for oppgang av gytefisk, da terskler og kuletrapper
gjerne blir brukt i noe stgrre bekker.

Flere alternativer for tilrettelegging for fisk ble undersgkt for a opprettholde vandringsmulighetene
pa en bedre mate enn opprinnelig planforslag. Malsetningen er a redusere kulvertlengden og fjerne
behov for terskler inni kulverten.

5.1. Fremgangsmate for a finne Igsninger

| delkapitlene under er det en kronologisk gjennomgang av Igsningene vi jobbet med for a ivareta
fiskevandring. De ulike Igsningene ble tegnet opp, prosjektert og diskutert tverrfaglig mellom
veiplanleggere, vann- og avlgpsingenigr og naturforvalter. Malsetningen var a finne den beste
Igsningen som ivaretar fiskevandring, taler flom og er realistisk a gjennomfgre, samtidig som vi
gnsket & begrense arealinngrepet. De ulike Igsningene ble undersgkt sa langt det var ngdvendig for a
avdekke om det var gjennomfgrbart eller ikke.

5.1.1. Semiapent bekkelgp langs gang og sykkelvei

Muligheten for a legge bekken i apne Igsninger med korte kulverter under lokalvei og gang og
sykkelvei, og dagsone parallelt med gang og sykkelvei ned gjennom undergangen av ny fylkesvei ble
undersgkt. (Se figur 4). En slik I@sning vil kunne gi korte kulverter og enkle oppvandringsmuligheter
for fisk. For a vurdere realismen i de ulike alternativene ble de innarbeidet i veimodellen og
fortlgpende diskutert tverrfaglig, for @ vurdere alternativene mot hverandre.
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Figur 4. Omlegging av kulvert langs gang og sykkelvei. Alternativet viste seg a veere lite gjennomfgrbart.

Dagens bekkelgp ligger imidlertid sveert lavt i terrenget pa inntakspunket, samtidig som at gang og
sykkelvei skal stige flere meter. Det vil vaere lite areal mellom bekken og veien. Lgsningen vil derfor gi
bratte skraninger mellom bekken og gang og sykkelvei. De store hgydeforskjellene mellom veiene og
bekken gjgr at den vil renne i en kunstig klgft med hgye murer og bratte skraninger samtidig som at
undergangen ma utvides (se figur 5).

Ut fra veifaglige, kostnadsmessige og estetiske grunner vurderer vi ikke dette a veere et godt
alternativ.
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Figur 5. Terrengsnitt fra profil 50 t.v. og 80 t.h. fra figur 1. Figuren viser at bekken vil bli liggende sveert dypt i
terrenget. Dette vil kreve omfattende bruk av murer og sikring med rekkverk.

5.1.2. Semiapent bekkelgp langs gang og sykkelvei med inntaksdam

Et alternativ som kunne gjort overnevnte alternativ mulig, er a redusere hgydeforskjellen mellom
bekken og veien. Ved a heve vannspeilet ved inntaket til gverste kulvert med hjelp av en terskel eller
dam. Dette er ikke en god Igsning siden det vil demme opp et relativt stort omrade, inkludert ei stor
hul eik med hgy verdi (utvalgt naturtype) og drukne rotsystemet til denne. Den hule eika er et viktig
naturhensyn som ikke kan ga tapt for a ta vare pa bekken.

Inntaket kunne ogsa tenkes a vaere enda hgyere opp for @ unnga den store eika, men dette vil gi en
stor omlegging av bekken og gi et restareal som et spkk i terrenget som krever en egen
overvannshandtering, samtidig som det etterlater seg et t@rrlagt elveleie.

Vivurderer dette som et darlig alternativ ut fra naturfaglige, kostnadsmessige og estetiske grunner.

5.1.3 Innkorting av kulvert

Muligheten for a forkorte kulverten ved a forlenge bekken mot gst langs veien og lage litt brattere
skraningsutslag ble undersgkt. Med denne Igsningen vil kulverten kortes ned fra 70 meter i de
opprinnelige planene til 50 meter. Lgsningen krever noe sprengningsarbeid i fiell og sannsynligvis
forlenging av murer. Med dette alternativet vil kulverten ligge ned mot hgyde 0, uten stigning. En slik
kulvert vil kunne ivareta fiskevandring giennom kulverten, men redusere arealet med funksjonelt
fiskehabitatet i bekken noe fra dagens situasjon.

For flate kulverter i stilleflytende vassdrag er det utarbeidet et eget formelverktgy i USA, som har
blitt viderefgrt i Norske anbefalinger. | miljgdirektoratets handbok «Slipp fisken frem» 2002 refereres
det til kulvertdimensjonering fra “Fish Passage Design at Road Culverts” (Washington Department of
Fish and Wildlife 1999).

| side8av 11 |



NOTAT

Figur 6. Alternativ som minimerer kulvertens lengde ved a legge bekken parallelt med vegfylling.

Anbefalingene er at kulverten ma vaere sa bred at det dannes et naturlig bekkelgp inne i kulverten og
det er utviklet en formel for a utlede kulvertbredde.

Kulvertbredden dimensjoneres etter: Bredde kulvertbunn = 1,2 * bredde ved normalflom + 0,6m

Om en bruker elvelgpets bredde som ytre flom-mal ved normalflom som er i stgrrelsesorden 1,5 til 2
meter gir dette en kulvertbredde pa 2,4 - 3 meter. De anbefaler videre en 20-30% nedgraving i
substratet for a tillate naturlig substratgang gjennom kulverten. Det finnes ingen Norske anbefalinger
for tilrettelegging for yngelvandring, men om vi forholder oss til samme formelverktgy fra USA vises
det til at det for coho laks 94-114mm er 70% vandringssuksess registrert ved 0,7 m/s. Om vi bruker
disse forutsetningene videre har vi ngdvendige data for 3 beregne kulvertens stgrrelse.

Vannhastighet: 0,7 m/s
Kulvertbredde :2,4 m
Flomstgrrelse: 1-2,5 m3/s
Kulverthgyde + 30% nedgraving

1,5m3/s /0,7 m/s = 2,14 m? kulvertareal. Med en flat kulvert med 2,4 m bunnbredde gir dette en
hgyde pa 0,9, men anbefalingen var 20-30% nedgraving sa 0,9+30% gir innvendige kulvertmal pa
1,2*2,4 meter.

Det er ogsa en formel for a utlede diameter i forhold til kulvertens lengde, men i oppdatert utgave av
«Water Gueidlines and Fish Passage» fra samme utgiver fra 2013 ble ikke dette viderefgrt. Det er i
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stedet tabell med en generell anbefaling om & holde vannhastigheten under 0,7m/s for kulverter
over 60 meter.

5.2. Utforming av bekk i dagen

Radene til utforming baserer seg pa en generell oppfatning av at det bgr legges til rette for
hydrauliske og gkologiske prosesser fremfor a prosjektere og opparbeide bekken detaljert som i en
park. En ngyaktig prosjektering av bekken er derfor ungdvendig.

Bekken er i dag negativt pavirket av hogst og avrenning fra anleggsomrader i forbindelse med
boligbygging. Dette vil relativt raskt stabilisere seg etter hvert som vegetasjon etablerer seg og
flommer vasker ut og sorterer finmateriale fra bekken. Om det er gnske om a legge ut gytegrus
anbefales omradet like nedstrgms fgrste stryk, i det som i dag er grensen for hogstflaten.

Bergrt bekkestrekning i dagen renner gjennom Igsmasser med en naturlig utgravd elveprofil. Dette
ma sgkes a viderefgre ved a forlenge bekken i dens naturlig profil, inn mot kulvertapningen. Ved
tilfgrsel av masser ma disse vaere naturlige og stedegene. Inn mot veikroppen og murer ma trolig noe
erosjonssikring til i form av stgrre steiner, men pukk og knust stein ma unngas i bekkelgpet.

Siden det er en liten bekk er det risiko for at vannet kan renne gjennom fyllingen i stedet for gjennom
kulverten. For @ unnga dette vil det vaere behov for tetting av murene inn mot kulverten.

5.3. @kologisk kompensasjon

@kologisk kompensasjon er et virkemiddel som skal kompensere for tapte naturverdier ved &
kompensere med tilsvarende naturverdier, utenfor inngrepsomrade.

| Sgtholtbekken nord i planomradet er det to eldre isdammer, der den gvre danner en kunstig
vandringsbarriere for sjggrret. A lage en fisketrapp rundt denne dammen vil trolig kunne frigjgre
flere kilometer med produktivt sjggrretareal giennom naturomrader. Et slikt tiltak vil vaere et
fiskeforbedrende tiltak som vil kompensere for eventuelle tap i planomradet, i rikelig mon, og ogsa
bidra til 3 gke sjggrretbestanden i Frierfjorden for gvrig.

Et slikt tiltak vil veere relativt omfattende a planlegge og prosjektere siden det er kulturminnehensyn
og sikkerhetshensyn knyttet til demningsstyrke. A lage en fisketrapp rundt dammen er likevel fullt
mulig a fa til pa en god mate.

Fisketrapp rundt isdammen i Sgtholtbekken vil veere et relativt omfattende tiltak som etter var
vurdering ikke star i forhold til inngrepene ellers i planomradet. Tiltaket nevnes her kort fordi det er
aktuelt om opprinnelig plan blir holdt fast ved, og fordi det er en god ide som kommunen,
fiskeforvaltningen og vannomradet bgr veere klar over.

6. KONKLUSJON OG KONSEKVENS

Vivurderer at 3 korte ned kulverten mest mulig med naturlig substrat og legge den uten fall nesten i
vannlinjen til Frierfjorden, vil veere den beste Igsningen ut fra begrensningene veianlegget og
stgrrelsen pa bekken gir. Lgsningen gjor fiskevandring for de fleste stgrrelsesgrupper mulig, kan
handtere flom og overvann og er realistisk giennomfgrbart a bygge.

Eksisterende kulverter i Havredkerbekken er vandringshinder per i dag som vil bli utbedret med den
anbefalte Igsningen. Lgsningen kan derfor gi en bedring fra dagens situasjon, men utbedringen av de
eksisterende kulvertene vil veere sdpass enkel at det ikke legges til grunn i vurderingen av
konsekvens. Malt mot naturtilstand er en 50 meter lang sammenhengende kulvert et stort inngrep i
en sa liten bekk
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Med en optimalt utformet kulvert vurderes tiltaket 8 medfgre en ubetydelig endring/noe forringelse
av delomradet. Verdien av bekken er vurdert til noe verdi og ut fra konsekvensviften i V712 gir dette
noe miljgskade (en minus).

Det er verdt @ merke seg at det meste av empiri, erfaringer og undersgkelser fra bekker disse
anbefalingene baserer seg pa, bade i Norge og utlandet er fra noe stgrre bekker enn
Haverakerbekken. Det er derfor noe usikkerhet knyttet til at tiltaket vil fungere optimalt. Vi vurderer
at alternativet vi har kommet frem til er det beste vi kan fa til med de begrensningene veisystemet
og bekkens dimensjoner gir.

7. KILDER
Statens Vegvesen Handbok V712

Rapport nr. 49/2013 Vannkraftkonsesjoner som kan revideres innen 2022. Nasjonal gjennomgang og
forslag til prioritering.

Direktoratet for naturforvaltning, 2002. Slipp fisken fram! Fiskens vandringsmulighet gjennom
kulverter og stikkrenner. Handbok 22-2002.

Frie fiskeveger utbedring av vandringshinder for fisk Statens vegvesens rapporter nr459
Fish Passage Design at Road Culverts 1999 Washington Department of Fish and Wildlife
Fish Passage Design at Road Culverts 2003 Washington Department of Fish and Wildlife
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