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1. [bookmark: _Toc191383215]Innledning 
Kommuneplanen er kommunens overordnede strategiske styringsdokument. Den inneholder to deler:
· samfunnsdel med mål, visjoner og retningsvalg for utvikling av hele kommunen og kommunens ulike sektorer
· arealdel som fastsetter bruken av kommunens arealer og andre naturressurser med arealplankart, bestemmelser og retningslinjer. 
Kommuneplanens arealdel fastsetter framtidig arealbruk i neste 12 års periode, og legger føringer for hvordan vi skal bruke og utvikle de ulike områdene i kommunen. 
1.1. [bookmark: _Toc191383216]Bakgrunn
Hoved rullering av kommuneplanens arealdel:
Viser til kommunestyrets behandling av sak 102/24 den 12.09.2024: forslag til ny samfunnsdel og pkt.3 (samfunnsdelen følges opp med oppstart av revisjon av kommuneplanens arealdel i 2025).
1. [bookmark: _Toc190761697][bookmark: _Toc190761717][bookmark: _Toc190762434][bookmark: _Toc190762651][bookmark: _Toc190762696][bookmark: _Toc190763722][bookmark: _Toc190764054][bookmark: _Toc190764172][bookmark: _Toc190766141][bookmark: _Toc190767937][bookmark: _Toc190768923][bookmark: _Toc190769060][bookmark: _Toc190773532][bookmark: _Toc190775097][bookmark: _Toc190775155][bookmark: _Toc191383217]
1.2. [bookmark: _Toc191383218]Plangrunnlag
Gjeldende kommuneplanens arealdel 2020 - 2025 ble vedtatt 15.12.2022 av Kommunestyret.
1.3. [bookmark: _Toc191383219]Hva er et planprogram? 
Første del av planarbeidet med rullering av kommuneplanens arealdel er å lage et forslag til planprogram jf. Plan- og bygningsloven(pbl) § 4-1. 
Planprogram er en oppskrift på hva planen skal inneholde, hva som skal utredes, hvordan den skal utarbeides og hvem som skal delta i planprosessen, framdriftsplan og informasjons- og medvirkningsprosess og redegjørelse om det er behov for konsekvensutredninger. 
2. [bookmark: _Toc191383220]Kommuneplanens samfunnsdel 2024-2027
Kommuneplanens samfunnsdel med prioriteringer for kommunestyreperioden 2024 – 2027, vedtatt i kommunestyret 06.02.2025. 
Utdrag fra samfunnsdelen:
Kommuneplanens samfunnsdel er Bamble kommunes viktigste styringsverktøy.
Gjennom planen trekkes langsiktige mål for kommunens utvikling opp, og det
konkretiseres hva som skal gis særlig prioritet i kommunestyreperioden for å møte
sentrale utfordringer som Bamblesamfunnet står overfor. Samfunnsdelen skal legges til grunn for økonomiplanen, andre samfunns- og arealplaner og kommunens øvrige
arbeid med tjenesteyting, forvaltning og samfunnsutvikling.
Som grunnlag for kommunestyrets diskusjon ble det utarbeidet et kunnskapsgrunnlag
med oversikt over kommunens situasjon og utviklingstrekk. FNs bærekrafts mål skal
legges til grunn for kommunens overordnede planarbeid, og utviklingstrekkene er
presentert med utgangspunkt i de tre bærekrafts dimensjonene miljømessig, sosial og økonomisk bærekraft, i tillegg til samfunnssikkerhet og beredskap.
Kunnskapsgrunnlaget inngår i https://www.bamble.kommune.no/aktuelt/nyhetsarkiv-2025/her-er-den-vedtatte-kommuneplanen/ som også fyller plan- og bygningslovens krav til kommunal planstrategi og planprogram for samfunnsdelen.
Følgende fokusområder i vedtatt samfunnsdel for arealstrategi og langsiktige mål og prioriteringer:
Arealstrategier i samfunnsdelen angir arealkonsekvensene av mål og prioriteringer i
samfunnsdelen og gir føringer for videre arealplanlegging i Bamble kommune.
Arealstrategiene gir en «bestilling» til videre arealplanlegging generelt og arbeid med
kommuneplanens arealdel spesielt og er ikke i seg selv rettslig bindende. Endelig
avklaring av arealbruk skjer først i arealplaner etter plan- og bygningsloven.
2.1. [bookmark: _Toc191383221]Overordnede prinsipper for arealbruk
· Nye boligområder skal utvikles i nærheten av barnehage og skole, og bygge opp rundt stedsstrukturen
· Hovedtyngden av boligutbygging skal skje ved fortetting, transformasjon og utvikling av boligområder med nærhet til kollektivtilbud
· Arealkrevende industri etableres i allerede avsatte næringsarealer i området fra Skjer køya til Herre
· Tilgjengelige natur- og friluftsområder skal ivaretas, og strandsona skal være tilgjengelig for alle
· Dyrka og dyrkbar mark skal bevares for kommende generasjoner
· Hensyn til klimatilpasning og samfunnssikkerhet skal legges til grunn for all arealplanlegging i Bamble 

Sentrale tema å følge opp ved revisjon av kommuneplanens arealdel på bakgrunn av langsiktige mål og prioriteringer for kommunestyreperioden 2024 – 2027.
· Revurdering av ikke-realisert, tidligere vedtatt arealbruk på bakgrunn av oppdatert kunnskap og dagens behov
· Tilrettelegging for en bedre balanse mellom eneboliger og mindre boenheter
· Attraktivitet for unge innbyggere og utvikling av kommune- og lokalsentra 
· Tilrettelegging for små og mellomstore bedrifter
· Avklaring av framtidig utvikling av kryssområdene ved E18
· Hvordan kan det legges til rette for økt tilgang på fornybar kraft for industrien samtidig som viktige natur- og frilufts verdier ivaretas
· Muligheter og begrensinger for framtidig utbygging av fritidsboliger
· Konsekvenser for miljøtilstanden i Oslofjorden av planlagt arealbruk
· Vurdere behov for sikring av viktige mineralforekomster og tilrettelegging for gjenbruk av overskuddsmasser
· Kommuneplanens samfunnsdel med de prioriterte bærekrafts målene og overordnet arealstrategi legger viktige føringer for kommunens arealbruk og utvikling som det skal legges til grunn ved Hoved rullering av kommuneplanens arealdel.
Langsiktige mål og prioriteringer:
Med utgangspunkt i nasjonale og regionale føringer og kunnskapsgrunnlaget om
kommunens situasjon og utviklingstrekk, er det valgt ut fem målområder som
representerer sentrale utfordringer for Bamble kommune. 
Til hvert av målområdene er det utarbeidet langsiktige mål og prioriteringer for inneværende valgperiode. Prioriteringene vil bli synliggjort og fulgt opp i økonomiplanen og i underliggende planer.
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2.2. [bookmark: _Toc191383222]Utdrag fra Næring – og arbeidsplassutvikling: 
Bamble kommune ønsker å utrede muligheter for å etablere alternativ/fornybar energi i «grå områder», i tråd med nasjonale forventninger for områder med økende kraftbehov.
Prioriteringer - slik gjør vi det i kommunestyreperioden.
· Planlegge for arealer til småindustri og annen mindre næringsvirksomhet
· Bidra til klyngebasert næringsutvikling på langs Frierfjorden i samarbeid med kommunene og næringslivet i regionen
· Bidra til å sikre tilgjengelig kraft til omstilling og utvikling av eksiterende og ny industri i regionen
2.3. [bookmark: _Toc191383223]Utdrag fra attraktiv for unge og innbyggere:
Prioriteringer - slik gjør vi det i kommunestyreperioden
· Arbeide aktivt med omdømmebygging for å få fram Bambles kvaliteter
· Legge til rette for møteplasser og idrett/kulturaktiviteter for ungdom under 20 år
· Opprettholde dagens tilbud på Langesundshalvøya og videreutvikle bedre kollektivtransporttilbud i resten av kommunen
· Tilrettelegge for attraktive boliger og boligtomter med nærhet til skoler, barnehager og grøntområder
· Videreutvikle kommunens støtte og samarbeid med frivillige organisasjoner og lokalt kulturliv, og bidra til variert fritidstilbud for barn og unge
· Bamble har tilgjengelige barnehageplasser hele året
· Ta vare på og sikre friluftsområder som er tilgjengelige for allmennheten og som samtidig ivaretar miljøet
· Gjennomføre målrettet sentrums- og tettstedsutvikling for å styrke kommunens attraktivitet som bosted

2.4. [bookmark: _Toc191383224]Utdrag fra Omstilling og nyskaping: 
Prioriteringer – slik gjør vi det i kommunestyreperioden

· Legge til rette for at flere eldre kan bo hjemme lenger med god livskvalitet, ved bl.a. veiledning om tilbud og tjenester, og styrke hjemmetjenesten.
· Sikre at kommunen har planer for å møte framtidig demografi for både tjenester og boligbehov.
· Vurdere hensiktsmessig framtidig struktur for barnehage og skole
· Sikre at kommunen har nødvendig fagkompetanse for å møte framtidig behov i alle sektorer
· Løse kommunale oppgaver på nye måter ved å prøve ut ny teknologi (bl.a. KI). Det skal satses på tverrfaglig samarbeid, samt samarbeid med frivillige organisasjoner og næringsliv
· Styrke tverrfaglig oppfølging av barnefamilier med svak økonomi
· Styrke tverrfaglig arbeid for at flere kommer inn i ordinært arbeidsliv
· Bidra til økt samfunnssikkerhet gjennom kommunalt planarbeid, forebyggende arbeid, klimatilpasninger og tiltak for å sikre kritiske samfunnsfunksjoner
· Styrke tverrfaglig oppfølging av personer med svak økonomi

2.5. [bookmark: _Toc191383225]Utdrag fra Variert boligtilbud:
[bookmark: _Hlk190416678]Prioriteringer – slik gjør vi det i kommunestyreperioden

· Jobbe tverrsektorielt med boligsosial verktøykasse med bistand til boligfinansiering og boligprosjekter rettet mot prioriterte grupper
· Bidra til variasjon i bygging av nye boliger, både størrelse og pris, gjennom areal-/ reguleringsplaner og samarbeid med private utbyggere
· Legge til rette for leiligheter og mindre boenheter i nærheten av   offentlige og private servicetilbud, og offentlig transport

2.6. [bookmark: _Toc191383226]Utdrag fra Natur, klima og miljø: 
Prioriteringer – slik gjør vi det i kommunestyreperioden
· Sikre god oppfølging av mål og tiltak i kommunens klima- og energiplan
· Legge til rette for boligutbygging med effektiv arealutnytting, fortetting i etablerte boligområder, og som bidrar til klimavennlige transportløsninger 
· Bygge ut anlegg for avløpshånderting som oppfyller krav til rensing og bidrar til fjord- og kystområder med god miljøtilstand
· Bruke arealplanlegging til god forvaltning av naturverdier, prioritere utnyttelse av arealer som allerede er tatt i bruk og tilstrebe arealnøytralitet på sikt
· Utarbeide naturmangfoldplan
3. [bookmark: _Toc191383227]Føringer for planarbeidet i arealdelen
3.1. [bookmark: _Toc191383228]FNs bærekrafts mål  
FNs bærekrafts mål legges til grunn i planarbeidet. Målene skal være grunnlaget for kommunens samfunns- og arealplanlegging, slik det angis i Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027, https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/ 
3.2. [bookmark: _Toc191383229]Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging  
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 skal ligge til grunn for kommunens virksomhet og økonomiplan. Regjeringen har ambisiøse mål for klima, miljø og jordvern. Parisavtalen om klima og det globale rammeverket for naturmangfold er sentrale for at bærekrafts målene kan nås, og forplikter til innsats av kommunene. 
Regjeringen forventer at kommunene legger bærekrafts målene, de nasjonale klima- og miljømålene til grunn for samfunns- og arealplanleggingen, og legger til rette for trygge, bærekraftige og levende lokalsamfunn. Norge har utfordringer med å nå målene om redusert klimagassutslipp, ansvarlig forbruk, ressursbruk og bevaring av naturmangfold.
De overordnede målene peker på at regionale planer, kommuneplanens samfunnsdel og kommuneplanens arealdel, skal peke ut retning for samfunnsutviklingen, bidra til at FNs bærekrafts mål nås og samordne oppgaver og hensyn som er viktige for å få til dette. I tillegg påpekes det viktigheten av at kommunene har oppdaterte planer. Dette er nødvendig for å ta tak i hva det er behov for av arealer og hvordan man bygger ut i dag, samt at nasjonale rammer og mål følges opp. For at de tre planene skal bli oppdaterte er det viktig å ta ut områder som ikke er i tråd med rammer og føringer jf. Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023–2027 - regjeringen.no. Det innebærer å ta en «planvask» på kommuneplannivå. Bamble kommune har søkt om midler fra Miljødirektoratet for å gjennomføre planvask. Eksempler på områder som bør tas ut av plankartet er områder med dyrka/dyrkbar mark, områder på myr/torvmyr og nasjonalt viktige naturområder, områder på kvikkleire m.m. 

3.3. [bookmark: _Toc191383230]Areal- og transportplan Grenland 2014 - 2025
Areal- og transportplan Grenland 2014-2025 er gjeldende og fylkeskommunen har varslet oppstart av revisjon.
Hensikten med planen er å legge til rette for befolkningsvekst og en bærekraftig utvikling i Grenland. For å få til dette må regionen være attraktiv. Dette oppnås blant annet ved å planlegge for grenlandsregionen som en helhet og finne løsninger på tvers av kommunegrensene.
Hovedmålene for planen er:
Befolkningsvekst skal skapes ved å velge løsninger som sikrer attraktive for bedrifter, beboere og besøkende. Bærekraft skal skapes ved å velge area–og transportløsninger som fremmer miljøvennlig transport, trafikksikkerhet, god folkehelse og god samfunnsøkonomi.
Hensikten med ATP Grenland bør forstås som en regional tilpassing til nasjonale mål for areal og transportplanlegging. De nasjonale målene vil fortsatt gjøre seg gjeldene selv om Bamble kommune ikke blir en del av framtidig ATP-Grenland.
3.4. [bookmark: _Toc191383231]Arealnøytralitet 
Begrepet arealnøytralitet betyr å gjenbruke og fortette områder som allerede er utbygd, heller enn å bygge ned intakt natur. Dersom det ikke lar seg gjøre å bygge uten å ta i bruk intakt natur, skal man restaurere natur et annet sted for å kompensere for tapet av natur.
Arealnøytralitet kan også oppfattes som nøytralitet i forhold til allerede omdisponerte arealer. Om man tar gamle, ubebygde arealer ut av planen og erstatter de med samme areal annet sted, kan det hevdes at planen er arealnøytral
I tillegg er det nasjonale lover, nasjonale føringer, regionale føringer og lokale føringer. Disse vil bli referert i planbeskrivelsen til planarbeidet. 
Arealnøytralitet er et mål for planarbeidet.



4. [bookmark: _Toc191383232]Utfordringer i samfunnet 
Følgende temaer er aktuelle:
4.1. [bookmark: _Toc191383233]Klimakrise - behov for økt klimatilpasning 
Vi opplever at klimaet er villere og våtere og at konsekvensene ofte er større enn tidligere. Dette bakteppet må legges til grunn for rulleringen av planene, jf. Nasjonale forventninger 2023-2027 og Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning. 
Konsekvensene av klimaendringene må reduseres. Konkret i kommuneplanen kan det gjøres en vurdering av om utbyggingsområder ligger i eller i nærheten av fareområder med f.eks. kvikkleire, og om områdene da skal tas ut av kommuneplankartet eller på andre måter sikres. 
4.2. [bookmark: _Toc191383234]Naturkrise - hindre nedbygging av viktig natur 
Det har kommet sterkere nasjonale føringer for å redusere tap av natur og naturmangfold. Det er viktig å unngå utbygging på myr, torvmyr, karbonrike arealer og viktig natur og det er anbefalt å ta ut avsatte områder som ikke er bebygd og som ligger på slike arealer. Kommunestyret har vedtatt å utarbeide en kommunedelplan for Naturmangfold. Arbeidet pågår for fullt inn i 2025 og det er en forventning om at dette arbeidet setter avtrykk i hovedrulleringen av kommuneplanen arealdel.
4.3. [bookmark: _Toc191383235]Samfunnssikkerhet 
Sterkere nasjonale føringer for å bevare dyrka/dyrkbar mark. Sterke råd om å ta ut avsatte områder som ikke er bebygd og som ligger på slike arealer, både store og små. I tillegg påpekes det å ta ut områder som ikke er egnet til utbygging på grunn av fare, eksempler på dette er kvikkleireområder, rasområder og flomutsatte områder. 
4.4. [bookmark: _Toc191383236]Behov for mer energi 
Det begynner å bli knapphet på energi i Norge. Med tanke på kraftsituasjonen i regionen er økt tilgang på kraft en sentral faktor for videre vekst og verdiskaping i lokalt energiintensiv næringsvirksomhet. Bamble kommune får stadig henvendelser fra energiselskaper som ønsker å bruke arealer i kommunen til energiproduksjon, solcelleparker og vindkraftanlegg. 
4.5. [bookmark: _Toc191383237]Ren Oslofjord 
Det er viktig å legge forholdene til rette for å få en bedre vannkvalitet i Oslofjorden, jf. kommunens oppfølgingsansvar av Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv - regjeringen.no




5. [bookmark: _Toc191383238]Hovedfokus på tema for planarbeidet
5.1. [bookmark: _Toc191383239]Utredningstemaer i plan
5.1.1. [bookmark: _Toc191383240]Klimakrise - Behov for økt klimatilpasning 
Vi opplever at klimaet er mer ekstremt og at konsekvensene ofte er større enn tidligere. Dette bakteppet må legges til grunn for rulleringen av planene, jf. Nasjonale forventninger 2023-2027 og Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning. Konsekvensene av klimaendringene må reduseres. Bamble kommunes kommunedelplan for Klima og energi 2024-2032, vedtatt i Kommunestyret den 13.06.2024 sak 69/24.
Oppgaver
· Legge inn bestemmelser om klimatilpasning 
· Vurdere å ta ut områder som ikke er utbygd, da de ikke er egnet pga. hensyn til klima, klimatilpasning og samfunnssikkerhet. 

5.1.2. [bookmark: _Toc191383241]Naturkrise - Hindre nedbygging av viktig natur 
Det har kommet sterkere nasjonale føringer for å redusere tap av natur og naturmangfold. Det er viktig å unngå utbygging på myr, torvmyr, karbonrike arealer og viktig natur og det er anbefalt å ta ut avsatte områder som ikke er bebygd og som ligger på slike arealer. 
Oppgaver
Legge inn bestemmelser 
· Legge inn hensynssoner/bestemmelsesområder for å sikre verdifull natur 
· Vurdere å ta ut områder som er avsatt som utbyggingsområder og som ligger på områder med viktig natur og naturmangfold (Karbonrike områder; gammel naturskog, myr, torvmyr, våtmarksområder m.m.). 

5.1.3. [bookmark: _Toc191383242]Gjennomgang av arealreserven 
Det er behov for å oppdatere arealreserven og vurdere om det er areal som skal tas ut jf. strengere krav om jordvern og redusere tap av natur og naturmangfold jf. nasjonale forventninger til kommunal planlegging (juni 2023).
Oppgaver
· Oppdatere arealreserven, planvask
· Vurdere å ta ut områder som er avsatt til utbyggingsformål (uregulert) og som ikke er utbygd, da de ikke er egnet pga. hensyn til klima, naturmangfold, kulturmiljø, jordvern, klimatilpasning, samfunnssikkerhet og overordnet arealstrategi. 

5.1.4. [bookmark: _Toc191383243]Gjennomgå vedtatt Fiskerinæringskart i 2022:
· Planlegging i sjøområder (eventuelle endringer/justering)
· Ivareta fiske og yngelsområder 

5.1.5. [bookmark: _Toc191383244]Næringsutvikling 
Bamble kommunes næringsstrategi 2023-2026, vedtatt i kommunestyret den 16.03.2023, sak 14/23.
Dersom kommunen skal være konkurransedyktig i å tiltrekke seg flere næringsaktører, og styrke de eksisterende, er det behov for å restrukturere næringsarealreserven og identifisere nye tradisjonelle næringsområder. Kommunen har behov for næringstomter sentralt som ligger i tilknytning til E18. 
Oppgaver
· Vurdere å legge inn nye arealer til næring 
· Vurdere om det skal legges inn flere områder med spredt næringsbebyggelse 
· Vurdere å ta ut næringsområder som ikke er utbygd, da de ikke er egnet pga. hensyn til klima, naturmangfold, kulturmiljø, jordvern, klimatilpasning, samfunnssikkerhet og overordnet arealstrategi 
· Konsekvens utrede utvalgte nye arealer 
· Utvide/øke utnyttelse av eksisterende næringsområder 
· Vurdere eksisterende og nye transformasjonsområder i sentrumssonen med søkelys på næring og kontorarbeidsplasser
· Langsiktige mål - Bamble skal videreutvikles som en turistkommune med gode overnattingsmuligheter på hotell, campingplasser og gjestehavner
· Dokumentere behovet for ulike typer næringsarealer i samarbeid med næringslivet
5.1.6. [bookmark: _Toc191383245]Sentrumsstrategi
Oppgaver
· Vurdere eksisterende transformasjonsområder i sentrumssonen inkl. utnyttelse, arealformål mm. 
· Vurdere om det skal avsettes flere transformasjonsområder i sentrumssonen
· Vurdere hvordan sentrum og tettsteder kan styrkes og gjøres mer attraktive

5.1.7. [bookmark: _Toc191383246]Arealer til massehåndtering 
Bamble kommune trenger områder for lagring og håndtering av masser i forbindelse med ulike utbyggingsprosjekter, område for lagring av matjord og arealer til snø deponi. 
I henhold til fylkeskommunens matjordplan skal matjord som graves opp i forbindelse med utbyggingsprosjekter brukes til forbedring av eksisterende matjord eller nydyrking. det er det siste man ønsker arealer til. Det er ønskelig å få avsatt et eller flere areal som kan ta imot dyrka mark (mellomlagring) og som er så stort at det ved siden av mellomlagringen kan bygge opp et nytt jorde. 
Det er ønskelig at hver kommune har et slikt område der man kan levere dyrka jord og som over tid kan brukes til å få dyrket opp et nytt område. I dag må kommunene se over kommunegrensene og prøve å benytte de områdene som allerede er avsatt til et slikt formål. 
Oppgaver 
· Finne areal(er) til lagring av masser 
· Finne areal(er) til nydyrking (arealer som skal kunne bli dyrka mark) 
· Finne areal(er) til snø deponi 
· Konsekvens utrede arealer som blir foreslått
5.1.8. [bookmark: _Toc191383247]Innspill til hoved rullering av kommuneplanens arealdel:
Private innspill på nye arealer vil få en innspills frist satt til 01.02.2026. Disse innspill vil bli gjennomgått og silt ut med bakgrunn i silingskriterier fastsatt i planprogrammet. Fristen er satt for å gi private tid til å forberede sine forslag og samtidig i god tid før konsekvensutredningen som i hovedsak skal skje i sommersesongen 2026. 

Eksempler på silingskriterier:

· Samsvar med overordnede planer, og kommunens langsiktige arealstrategi og samfunnsdel
· Konsekvensutredning for å vurdere miljømessige/naturmangfold, økonomiske og sosiale konsekvenser
· Risiko og sårbarhetsanalyse, eks. flomfare, skredfare eller andre naturfarer
· Hensyn til eksisterende bruk av arealer, inkludert landbruk, naturvern og kulturminner
· Bærekraft og miljøhensyn, utvikling og redusere negative miljøpåvirkninger
· Infrastruktur og tilgjengelighet, krever ny eller forbedret infrastruktur som veier, vann – og avløpssystemer (Viser til Hovedplan for vann og avløp 2023-2032)
· Offentlig høring og medvirkning, innspillene må gjennom en offentlig høringsprosess hvor innbyggerne kan komme med sine synspunkt.

5.1.9. [bookmark: _Toc191383248] Næringsstrategi:
[bookmark: _Hlk193972824]Bamble kommunes næringsstrategi 2023-2026, vedtatt i kommunestyret den 16.03.2023, sak 14/23. 

Eksempler på silingskriterier:

· Sikre tilstrekkelige og egnede arealer for både eks. næring og nyetableringer
· Samarbeid og dialog er viktig og felles mål om positiv utvikling
· Innovasjon og kompetanse i planlegging for å fremme verdiskapning.
· Bærekraft og miljøhensyn som tar hensyn til miljøet og reduserer klimagassutslipp. Legge til rette for grønne næringer og sirkulær økonomi
· Infrastruktur og tjenester, sikre god infrastruktur som veier, kollektivtransport og digital infrastruktur for å støtte næringslivet
· Attraktivitet og livskvalitet, skape et attraktivt lokalsamfunn som tiltrekker seg både bedrifter og arbeidskraft. Legge til rette for et variert og levende lokalsamfunn med gode kultur- og fritidstilbud

5.1.10. [bookmark: _Toc191383249]Gjennomgang av bestemmelser for språkvask:
· Klarhet og presisjon (unngå kompliserte setninger og bruk et enkelt og forståelig bruk).
· Konsistens (bruk konsistente termer og uttrykk gjennom hele dokumentet. Dette gjelder spesielt tekniske termer og juridiske begreper
· Hjemmelssikring (juridisk grunnlag, kontroller at alle bestemmelser har et klart juridisk grunnlag i pbl eller andre relevante lover og forskrifter)
· Referanser (sørg for at alle henvisninger til lovparagrafer og forskrifter er korrekte og oppdaterte).
· Rettsikkerhet (sikre at bestemmelsene er utformet slik at de gir forutsigbarhet og rettssikkerhet for innbyggerne.
· Intern gjennomgang (la flere personer i kommunene lese gjennom dokumentene for å fange opp eventuelle feil eller uklarheter.
· Ekstern Høring (sende dokumentene på høring til parter, innbyggere og få tilbakemelding og innspill.
· Endelig godkjenning (etter at alt er vurdert vil det bli behandlet i kommunestyret.

5.1.11. [bookmark: _Toc191383250]Vurdering av behov for boliger (plassering og type)
· Kartlegge befolkningsutviklingen og identifisere hvilke boligtyper som vil være nødvendig i fremtiden.
· Boliger bør plasseres i områder med god tilgang til offentlig transport, veier, skole, helsetjenester og andre viktig fasiliteter.
· Sørge for at infrastruktur kan håndtere den økte belastningen som nye boliger vil medføre.
· Miljøhensyn og bærekraft, velg plassering som minimerer miljøpåvirkninger og fremmer bærekraftig utvikling. Integrere grønne områder og sørge for at boligene er energieffektive
· Sosial bærekraft og bomiljø, planlegge for et variert boligtilbud som fremmer sosial inkludering og et godt bomiljø
· Økonomiske hensyn, vurdere kostnader ved utbygging og drift av nye boliger, inkludert behovet for kommunale investeringer i infrastruktur
· Utforske muligheter for samarbeid med private utbyggere for å dele kostnader og risiko.
· Sørge for at boligprosjektene er i samsvar med gjeldende reguleringsplaner og juridiske krav. Vurdere behovet for eventuelle endringer i reguleringsplanene for å tilpasse seg nye boligbehov.

5.1.12. [bookmark: _Toc191383251]Vurdering av behov for Fritidsboliger (type, plassering)
· Vurdere ulike type fritidsboliger inkludert leiligheter, og utleieleiligheter, er det flere faktorer som bør tas i betraktning for å sikre at tilbudet møter etterspørsel og er bærekraftig. 
· Miljø og naturhensyn
· Infrastruktur og tilgjengelighet (veier, vann- og avløpssystem, kan håndtere en økning i antall fritidsboliger
· Vurdere hvordan økt utbygging av fritidsboliger vil påvirke lokalsamfunnet, inkludere mulig konflikter mellom fastboende og fritidsboliger
· Analysere de økonomiske fordelene som økt lokal handel og arbeidsplasser mot eventuelle negative sosiale konsekvenser
· Bærekraftig utvikling, vurdere hvordan fritidsboliger kan bidra til en bærekraftig turismeutvikling i området.

5.1.13. [bookmark: _Toc191383252]Utvikling av lokalsenter (bolig, næring, fritidsboliger, type og størrelse) f.eks. leiligheter i stedet for hytter langs kysten?
· Viktig med medvirkning og planlegging (involvering av lokalsamfunn er avgjørende
· Sørge for en god blanding av boliger, næringsvirksomheter, offentlige tjenester og rekreasjonsområder
· Skape attraktive møteplasser og sosiale arenaer som kan brukes av alle aldersgrupper.
· Forbedre infrastruktur, inkludert veier, g/sykkelveier, kollektivtransport for å gjøre lokalsenteret lett tilgjengelig
· Sørge for tilstrekkelig parkeringsplasser og god tilrettelegging for syklister og fotgjengere
· Integrere bærekraftige løsninger som energieffektive bygninger, grønne tak og fasader, og bruk av fornybare energikilder
· Legge til rette for næringsutvikling ved å tilby attraktive lokaler for butikker, kafeer og andre virksomheter.


5.1.14. [bookmark: _Toc191383253]Temaer som bør spesifiseres i planen:
· Ikke tillate tilleggstomter i LNF eller grønt arealer som ligger inntil boligformål
· Bestemmelser for fortetting (fortetting innebærer økt utnyttelse av eksisterende bebygde områder ved å bygge flere boliger eller andre bygninger innenfor allerede utviklet områder.
· Fortetting bør skje i områder med god tilgang til teknisk og sosial infrastruktur som kollektivtransport, skoler og helsetjenester.
· Viktig å unngå fortetting som fører til uheldig trafikkbelastninger eller reduserer tilgjengeligheten til grøntområder og rekreasjonsarealer.
· Bygningsutforming og volum (nye bygninger bør tilpasses eksisterende bebyggelse når det gjelder høyde, volum og arkitektonisk stil
· I villaområder bør det kun tillates bygninger med småhuskarakter og blokkbebyggelse bør unngås.
· Fortetting bør bidra til bærekraftig byutvikling ved å redusere behovet for å bygge ned jordbruksarealer som binder karbon
· Viktig å innlemme grønne områder og sikre god kvalitet på utemiljøet for å skape trivelige bomiljøer.
· Fremtidig jernbanetrase – i samarbeid med Bane Nor.



Plankart/temakart og bestemmelser 
Kart og bestemmelser oppdateres der det er nødvendig pga. endringer av veiledere og forskrifter (f.eks. tekniske krav til etasjehøyder). Oppklaring av uklarheter og intern motstrid. Tilrettelegge bestemmelsene for digitale søknadsløsninger og automatiserte tjenester for saksbehandling. Det vil også bli aktuelt å legge inn noen nye bestemmelser for å kunne oppheve gamle reguleringsplaner jf. pilotprosjektet «Planvask» av eldre reguleringsplaner. 
Nedenstående liste er ikke uttømmende. I tillegg vil gjøres tekniske rettinger i både plankart og bestemmelser.
Plankart 
· Legge inn 100 – metersbeltet, inkludert revidere byggegrenser der det blir nødvendig 


Oppgaver
Bestemmelser som evalueres og vurderes justert 
· Bestemmelsene om utforming av bebyggelse i boligområder 
· Bestemmelsene om leke- og uteoppholdsareal 
· Bestemmelsen om plankrav 
· Bestemmelsene om bevaring 
· Bestemmelser om alternative energikilder 
· Bestemmelsene om byggegrense mot kommunale veier

5.2. [bookmark: _Toc191383254]Silingskriterier
Silingskriterier i et planprogram brukes til å vurdere/sile ut og prioritere innspill og forslag under planprosessen, kriteriene blir fastsatt i planprogrammet av kommunestyret. 

5.2.1. [bookmark: _Toc191383255]Nasjonale og regionale føringer:
Innspill blir vurdert opp mot nasjonale og regionale retningslinjer og føringer for arealplanlegging:
· Overholde nasjonale mål og retningslinjer for arealbruk og samfunnsutvikling
· Ivareta klima og miljøhensyn, inkl. bærekraftig arealbruk og reduksjon av klimagassutslipp
· Følge statlige retningslinjer for klima og energi, arealbruk og mobilitet og differensiert forvaltning av strandsonen
· Tilpasning til regionale planstrategier og prioriteringer, inkludert hensyn til befolkningsvekst, økonomi og samfunnssikkerhet.
· Samordne med nabokommuner og regionale organer for å sikre helhetlig planlegging
· Integrering av FNs bærekrafts mål i planlegging for å sikre langsiktig bærekraft og sosial rettferdighet
· Vurdering av lokale forutsetninger og muligheter, inkludert bevaring av natur og kulturverdier og tilrettelegging for gode oppvekstsvilkår og forebyggende tiltak mot utenforskap.

5.2.2. [bookmark: _Toc191383256]Miljø og naturhensyn:
Biomangfoldplan vil bli vedtatt i løpet av et år.
· Bevaring av biologisk mangfold og økosystemer
· Beskyttelse av sårbare arter og habitater
· Vurdering av påvirkning på vannkvalitet og hydrologiske forhold
· Innspill som gir store konsekvenser for naturmangfold, dvs forekomst av rødlistede arter eller stor sannsynlighet for å finne forekomst av slike, blir silt ut. 

5.2.3. [bookmark: _Toc191383257]Landbruk og dyrkbar mark:
· Innspill som medfører nedbygging av dyrkbar mark, blir silt ut for å bevare landbruksarealer.

5.2.4. [bookmark: _Toc191383258]Infrastruktur og tilgjengelighet:
· Vurdering av hvordan innspill påvirker eksisterende infrastruktur og behov for nye investeringer.
· Tilgjengelighet til offentlige tjenester og transport.
· Forslag som ligger mer enn 500 meter fra kollektivløsninger blir silt ut

5.2.5. [bookmark: _Toc191383259]Risiko og sårbarhet:
· Vurdering av risiko for flom, skred, erosjon og andre naturfarer.
· Sikring av at nye tiltak ikke øker risikoen for skade på mennesker og eiendom.
· Arealer med natur fare som skred flom, blir silt ut.

5.2.6. [bookmark: _Toc191383260]Sosial og økonomisk bærekraft:
· Vurdering av tiltakets bidrag til lokal og regional utvikling
· Kostnadseffektiviteten og økonomisk bærekraft.
· Arealer som vil gir betydelig økning av framtidige driftsutgifter for kommunen, blir silt ut

5.2.7. [bookmark: _Toc191383261]Kulturminner og kulturmiljø:
Kommunedelplan for kulturmiljøer vedtatt 08.02.2024 sak 10/24
· Beskyttelse av kulturminner og historisk landskap
· Vurdering av hvordan nye tiltak vil påvirke kulturarven
· Arealer som bygger ned eller setter kulturminner i fare eller bygg

5.2.8. [bookmark: _Toc191383262]Naturmangfoldloven:
· Alle tiltak må utredes i forhold til NiN-metoden og vurderes etter naturmangfoldloven jf. § 8-12, ved store naturverdier blir arealene silt ut.
· Biomangfoldplan vil bli vedtatt i løpet av et år.


5.2.9. [bookmark: _Toc191383263]Primæringsplan:
Bamble kommunes primærnæringsplan 2024-2032 vedtatt i kommunestyret 13.06.2024, sak70/24.
Viktige tiltak for næringen fremover vil være: 
· Oslofjorden må få bedre vannkjemi og økologisk status 
· Viktig at det ikke blir oppankring på Såstein igjen 
· Avsatte fiskeområder må bevares til fremtidig behov 
· Primærnæringsarealer må sikres i kystsoneplanen og arealdelen 
· Rekruttering av yngre fiskere 
· Næringen må få flere arter å fiske på 
· Buffersone mellom næringsareal for fiskeri og annen bebyggelse 
· Sikre fortsatt fiskemottak i Langesund 
· Sikre oppvekstområder for fisk gjennom arealforvaltningen 

5.2.10. [bookmark: _Toc191383264]Byggegrense i 100 – metersbeltet langs sjø:
Byggegrense i 100-metersbeltet langs sjøen er regulert av plan og bygningsloven §1-8 som fastsetter et generelt byggeforbud i dette området. 

Viktige kriterier og hensyn som gjelder for fastsetting av byggegrense i 100- metersbeltet:
· Beskytte strandsonen og sikre allmennhetens tilgang
· Kommunen kan fastsette en funksjonell strandsone basert på lokale forhold, som eksisterende bebyggelse, naturverdier og tilgjengelighet. Dette kan innebære at byggegrensen justeres innenfor 100-metersbelte for å ivareta spesifikke hensyn.
· Miljø og naturhensyn må ivaretas
· Kulturminner og kulturmiljø må ivaretas
· Risiko og sårbarhet må ivaretas
· Tilgjengelig natur- og friluftsområder skal ivaretas, og strandsona skal være tilgjengelig for alle.

Disse kriteriene hjelper med å sikre en balansert og bærekraftig utvikling i strandsonen, samtidig som viktige miljø- og samfunnshensyn ivaretas.


5.2.11. [bookmark: _Toc191383265]Fortetting
· Boligutbygging skal skje ved utvikling av boligområder i og nær stedsstrukturen, uten å ødelegge naturmangfoldet og ytterliggere nedbygging av Langesundshalvøya.

5.2.12. [bookmark: _Toc191383266]Langøya

Fremtidig utvikling av Langøya innebærer et behov for en samlet plan for disponering av området på Langøya med bygninger og brygger. Planen skal gi grunnlag for å kunne gjennomføre tiltak for utvikling av området som må hjemles i en reguleringsplan jf. pbl § 12. 

I kommunestyre sak 24/24 var kommunedirektørens anbefaling:

«I tråd med kommuneplanens arealdel pkt. 2.2 anbefaler kommunedirektøren at området legges inn i kommuneplanens arealdel ved neste rullering, som fremtidig formål bryggeanlegg jf. pbl §§ 11-9 nr. 1 og 12-1. og det deretter utarbeides reguleringsplan for området jf. pbl §§ 1-1 og 12-4, for å få muligheten til å realisere de tiltak som er ønskelig på Langøya, fordi arealet slik det ligger idag er ikke bebyggelse og anleggsformål.»


6. [bookmark: _Toc191383267]Planprosess og medvirkning 
6.1. [bookmark: _Toc191383268]Forslag til framdriftsplan og tidslinje 

	Aktivitet
	Tid/dato

	Finansiering i budsjettforslag for 2025, vedtatt i KST
	12.12.2024

	Politikerverksted planprogram - gjennomført
	05.02.2025

	Forslag til planprogram kommer til behandling i Hovedutvalg samfunn og Kommunestyret
	12.03.2025, 27.03.2025

	Annonsering oppstart planarbeid med planprogram
	15.04.2025-28.05.2025

	Internt planforum
	April 2025


	Regionalt planforum
	April/mai 2025

	Fastsettelse av planprogram
	Etter sommeren 2025

	Frist for private innspill: 01.02.2026
	1.februar 2026

	Planprogram må gjennomføres, dvs. KU av forskjellige temaer (her trengs minst en vekstsesong). 
	Våren 2026

	Prosess, verksteder, informasjonsmøter, i høringsperioden
	2025 - 2026

	Siling av innspill etter 01.02.2026
	2026

	Planforslag må utarbeides (svare ut arealstrategi og planprogram med siling)
	2026

	1.gangsbehandling antas høsten 2026
	Høsten 2026

	Offentlig ettersyn
	2026 ute i 6 uker

	Viktig med medvirkning: råd og utvalg, internt i adm. frivillige, næringsliv, befolkning, barn og unge
	2025/2026

	2.gangsbehandling og endelig vedtak – gitt at det ikke er innsigelser eller endringsforslag
	Desember/februar 2026/2027

	Endelig kunngjøring av vedtatt kommuneplanens arealdel
	Mai/juni 2027


[bookmark: _Hlk190420969]

6.2. [bookmark: _Toc191383269]Planprosess 
Kommunedirektøren har startet opp arbeidet med en hovedrullering av kommuneplanens arealdel i tråd med planprosessen under:

[image: ]

6.3. [bookmark: _Toc191383270]Organisering av planarbeidet  
Prosjekteier 
Kommunestyret (KST)

Prosjektansvarlig: 
Kommunedirektør

Prosjektleder 
Teamleder Plan fra virksomhet Areal og Miljø
Arbeidsgruppe (intern)
Det vil bli satt ned en arbeidsgruppe med faste representanter fra plan, byggesak og geodata. Ressurser fra andre avdelinger og virksomheter vil bli hentet inn ved behov.

Ved innkalling av arbeidsgruppa – innkaller etter temaer i de enkelte møter.
· Planavdelingen
· Byggesak
· Geodata
· Landbruksrådgiver
· Miljørådgiver 
· Rådgiver skogbruk 
· Eiendomsavdelingen
· Kommunalteknikk
· Skole og omsorg
· Kultur
Kommuneplanens arealdel er en av de viktigste sakene å diskutere politisk og innebærer strategiske valg for utviklingen av Bamble kommune i kommunestyreperioden. Folkevalgtes involvering og forankring er dermed avgjørende.
Kommunens råd og utvalg vil få saker som aktuelle tema til behandling i prosessen. Kommunestyret involveres formelt via deres rolle og prosjekteier. På denne måten sikres den folkevalgte involveringen og det danner et godt grunnlag for den endelige behandling av kommuneplanens arealdel.

6.4. [bookmark: _Toc191383271]Informasjon og medvirkning  
[image: ]
Kilde: Distriktssenteret - kompetansesenter for distriktsutvikling 
Det er mange forskjellige typer medvirkning. Over vises et eksempel på medvirkningstrappa. Informasjon er laveste trinn for medvirkning. Jo høyere oppe i trappa man kommer desto mer reell medvirkning er det. 
Kommunen legger opp til medvirkning og allmenne debatter for å trekke med befolkningen, interesseorganisasjoner og næringslivet i arbeidet med kommuneplanens arealdel.
1. Barn og unge (skolene i kommunen skal gis anledning til å delta). Formålet med involveringen er å gjøre barn og unge oppmerksomme på prosessen som pågår, informere om deres rett til medvirkning, og fremheve barn og unges prioriteringer og visjoner.
2. Ungdommene bør delta i et verksted hvor de får komme med sine synspunkter om temaer i arealplan. Det er viktig å fremheve de prioriteringer unge mennesker ønsker å fremme.
3. Regionale myndigheter
4. Politisk medvirkning
5. Annen medvirkning (Handel- og næringslivet.)
Høringsfase:
Planforslag blir kunngjort og lagt ut til offentlig ettersyn i minimum seks uker. Det vil bli arrangert åpne møter med presentasjon av planforslaget i denne perioden.
Informasjonstiltak:
	Hvordan 
	Målgruppe 
	Hensikt 

	Informasjonsside på www.Bamble.kommune.no 
	Alle 
	Informasjon og medvirkning 

	Informasjon/nyheter på kommunens Facebook og Instagram 
	Alle 
	Informasjon og medvirkning

	Folkemøter
	Innenfor Lokalsenter/kommunesenter
	Informasjon og medvirkning

	Møter med næringslivet 
	- Næringsforeningen 
- Næringsbedrifter
- fiskerlaget 
	Ekstern medvirkning 

	Dialog med Ungdomsrådet og involvering av barn og unge 
	Barn og unge 
	Ekstern medvirkning - tema lek og opphold
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7. [bookmark: _Toc191383272]Konsekvensutredninger 
Det er krav om konsekvensutredning av alle nye områder for utbygging og vesentlig endret arealbruk i eksisterende byggeområder jf. veileder Konsekvensutredninger kommuneplanens arealdel T-1493. Det vil si at alle nye arealendringer må konsekvens utredes, samt de områdene der man ønsker å endre arealformål. For kommuneplanens arealdel skal konsekvensutredningen beskrive virkninger for miljø og samfunn. 
	Miljø 
	Samfunn 

	Naturmangfold (Naturverdier på land og i vann) 
	Samfunnssikkerhet og ROS 
(inkl. vurdering av sikkerhet ved planoverganger) 

	Sikring av jordressurser (jordvern) 
	

	Steinressurser 
	Forhold til overordnet arealstrategi 

	Vannressurser 
	Transportbehov 

	Landskap (natur- og kulturlandskap) 
	Trafikale forhold 

	Klima 
. Transport 
. Karbonbinding 
. Fordrøyning 
. Massehåndtering

	Teknisk infrastruktur (Tilkobling til VA og strøm) 

	
	Barn og unge 

	
	Påvirkningen på befolkningens helse 

	
	Forurensning (Klimagass og annet utslipp til luft, jord og vann) 

	Støy 

	Grunnforhold 

	Nærmiljø, grønnstruktur og friluftsliv


Det er krav om konsekvensutredning av hver enkelt innspillsområde. Utredningskravet omfatter:
· Omdisponering av LNF-områder til utbyggingsformål
· Endring av utbyggingsformål
· Private innspill
Det er kommunen som må bekoste utredninger naturmangfold etter NiN-metoden før de eventuelt kan legge inn innspillet i arealplan.

Verdier:
For alle temaene skal konsekvensutredningen vise:
· Hvilke verdier som er knyttet til det arealet som påvirkes
· Hvordan disse verdiene påvirkes
· Hvilke konsekvenser påvirkningen vil få

Forhold til andre planer:
ATP-Grenland, Interregional plan for Grenlandsbanen, Ny E-18 Kragerø -Bamble







8. [bookmark: _Toc191383273]FNs bærekrafts mål i planen
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