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Detaljregulering med Konsekvensutredning for Frier - Trak vest for FV
353 - 1.gangsbehandling.

Kommunedirektgrens innstilling:

Med hjemmel i plan- og bygningslovens §12-10 sendes forslag til reguleringsplan Frier
Trak datert 17.01.2022 pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn.

Komplett planmateriale bestar av falgende dokumenter:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7

8)
9)

Plankart datert 17.01.2022
Reguleringsbestemmelser datert 17.01.2022
Planbeskrivelse med konsekvensutredning datert 17.01.2022

ROS-analyse 17.01.2022

Samtidig med hgringen utredes lokalitet for viltdker(e) som kompenserende tiltak
der lokale landbruks og viltmyndigheter involveres.

Samtidig med hgring settes i gang utredninger/prosjekt som kompenserende
tiltak i form av bedring av vannlgp/fiskevandring og gytestrekker i
Herrevassdraget.

Bestemmelsenes pkt. 6.1.1. e utvides med: «I rammetillatelsessgknad for hvert
enkelt byggeomrade skal det prosjekteres for 100 % utnyttet takareal for
solcelle, energivinning og /eller «granne tak». Den forholdsvise andelen avklares
der.»

Det avsettes offentlige parkeringsplasser for turgaere /allmenheten i planen
Samtidig med planen startes det pa et kompenserende prosjekt som omhandler:
Tur/kulturlgype Herre skole. Villadsen. Flgyas - Herre Idrettsanlegg. Vel og lag
innbys til dette.

Etter at planen er justert , legges den ut pa haring etter gjeldende regler for dette.

Vedlegg:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Merknader oppstartsvarsel, 17.01.2022

3D-illustrasjoner

Vedtatt planprogram 16.08.2021

Naturmangfold péa land, Asplan Viak 20.11.2021

Trafikkutredning, Asplan Viak 24.11.2021

VA-plan notat, Asplan Viak 29.11.2021

Dimensjonering overvann, Asplan Viak 12.12.2021

Bergskjeeringer og behov for sikring, 14.12.2021

Vurdering omradestabilitet Dok.nr. 115984n1_revA, GrunnTeknikk 16.12.2021

10)Grunnundersgkelser, Geoteknisk datarapport (Dok.nr. 115858r1), GrunnTeknikk

16.12.2021
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11)Miljgkonsekvensvurdering av kjglevannsutslipp til Frierfijorden fra Frier Trak
(rapport L.NR. 7677-2021), NIVA 30.11.2021
12)Steyutredning, Asplan Viak 17.12.2021
13)Vurdering redusert utbygging, Asplan Viak 14.01.2022
14)Vurdering innspill trafikk 14.01.2022
Rapport arkeologisk registrering vil farst foreligge etter 1.gangsbehandling av planen,
Vestfold og Telemark fylkeskommune

Referanser i saken
1. Det er foretatt konsekvensutredning av planforslaget i henhold til Plan- og
bygningslovens § 4-1 og § 6 bokstav b) i Forskrift om konsekvensutredninger.
Konsekvensutredningen er gjennomfgrt i henhold til fastsatt planprogram.
2. Kommuneplanens arealdel
3. Plan og bygningsloven

Bakgrunn

Frier-omradet har i det senere tid blitt mer og mer aktuell i forbindelse med etablering av
neeringer innenfor det grgnne skiftet. Frier-omradet stiller sterkt med tilgang til store
tilgiengelige arealer tett pa eksisterende industriomrader, ngdvendig krafttiilgang og
tilrettelagt infrastruktur bade pa land og til sjgs. Allerede i 2008 -2009 begynte
plansonderinger der. En utvikling av naeringsomrader rundt Frierfjorden er i trdd med
retningslinjene for naeringsarealer i ATP-Grenland. | forslag til revidert kommuneplanens
arealdel 2020-2025 er planomradet Frier Trak foreslatt som nytt neeringsomrade.

Vi opplyser at rulleringen av arealdelen til kommuneplan skal dreie seg rundt de samme
hovedemnene som ved hovedrevisjonen i 2015 der Frier Vest hadde stort fokus.

Frier -Trak —planen har et omfang og lokalisering som har bidratt til at en har nyttet seg av
regionalt planforum opp gjennom. Formannskapet har blitt holdt orientert.

Kommuneplanens arealdel 1.gangsbehandles i Formannskapet 27.01.2022.
Saksfremstilling

Informasjon og medvirkning:

Planprosess: Det ble avholdt oppstartsmgte med Bamble kommune 26.03.2021. Varsel
om igangsetting av planarbeid ble varslet i Varden, Telemarksavisa og Porsgrunn Dagblad
30.03.2021 med frist for tilbakemeldinger 10.05.2021. Alle bergrte offentlige organer og
interesseorganisasjoner, samt grunneiere, festere og bergrte naboer til planomradet ble
samtidig underrettet om planarbeidet ved tilsendt varslingsbrev. Bamble kommune har
mottatt totalt 14 innspill. Det vises til notat «Merknader oppstartsvarsel».

Det er i planperioden veert avholdt falgende informasjons-/dialogmgter:

. Planforum (28.04.2021 og 15.12.2021)

. Arbeids- og dialogmgter med Bamble kommune (14.06.2021, 14.09.2021,
30.11.2021,
04.01.2022).

. Mgte med Statsforvalter (miljg og samfunnssikkerhet) (10.10.2021)

. Mgate Fylkeskommunen, samferdsel (26.08.2021)

. Mgater med Fylkeskommunen, kulturarv (flere)

. Mgte med Lede (09.11.2021)

. Mgte Beredskapen og industriaktgrer Frier Vest (21.10.2021)

. Mgate beredskapsaktgrer ifom ROS-analyse (01.12.2021)

. ROS-mgte Bamble kommune/Grenland brann og redning (01.12.2021)

. Mgte Bamble Vilt- og innlandsfiskeutvalg og jaktlag (20.10.2021)
. Digitalt apent informasjonsmgte Herre (06.05.2021)
. Informasjonsmgte med styret i Herre vel (27.10.2021)

Dokumentnr.: 21/03842-68 side 2 av 16



. Informasjonsmgte med grunneiere (29.11.2021)

I tillegg er det planlagt informasjonsmgater med befolkningen pa Herre og
Asdal/Surtebogen i forkant av 1.gangs behandling og et dpnet informasjonsmgte i
haringsperioden. Grunnet Covid-situasjonen planlegges disse pa Teams.

To Notater:

| regionalt planforum mgtene har det blitt registrert to klare utfordringer:

Det gjelder Statsforvalterens spgrsmal til & kunne ivareta mer naturverdier i omrade BN2
og Fylkeskommunens spgrsmal til tilkomst og rekkefalgekrav.

Det er viktige sparsmal a verdisette.
Forslagstiller har i samrad med kommunen utarbeidet to Notater der temaene drgftes ut.

P

5

Figur 1 Plankart, uten koter (per 17.012.21)

Viktige dokumenter:

Detaljreguleringen har en mengde dokumenter. Det er tre hoveddokumenter: Plankart.
bestemmelser og planbeskrivelsen.

I tillegg kommer konsekvensutredningene.

Vi opplyser for gvrig at det er varslet for en utbyggingsavtale.

Detaljreguleringen legger til rette for etablering av falgende formal:

¢ Neeringsvirksomhet og industrivirksomheter innenfor BN1-BN4 som f.eks. anlegg for
produksjon av batterier og andre virksomheter innenfor batteriverdikjeden, anlegg
for miljgvennlige energibeerere (f.eks. hydrogen, biokull/gass), anlegg for biobaserte
ravarer og anlegg for resirkulering og andre anlegg innenfor sirkuleer gkonomi samt
tilhgrende prosessanlegg, tankanlegg, kjgleanlegg etc. Eksisterende virksomhet i
BN5 opprettholdes.

e Logistikk- og lagerfunksjoner og administrasjonsbygg.

e Nyitt kryss fv. 353 Herreveien, nytt kryss Asdalstrand, kollektivholdeplass, interne
kjgreveger, parkering, faringsveger for teknisk infrastruktur over og under bakken
som rgrgater/-ledninger, kabelgater, kulverter, transportband
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¢ Kommunalteknisk anlegg (h@ydebasseng), energianlegg
(transformatorstasjoner/nettstasjoner med tilhgrende kabel- og ledningsanlegg)

Frier Vest Holding AS har gjennom sin markedsfaring av Frier-omradet og bearbeiding av
konkrete forespagrsler fatt god innsikt i hvilke krav ulike virksomheter stiller til lokasjon.
Dette gar pa arealstarrelse, krav til omgivelser, tilgang til havn, krafttilgang, vannbehov etc.
De avsatte naeringsomradene har ulike kvaliteter. | omrade BN1 apnes det for en stor
sammenhengende flate pa ca. 800 daa og byggehgyde 20 m. Det legger til rette for
virksomheter som har behov for store bygningsarealer pa en flate, som f.eks.
battericellefabrikk. Omrade BN2 ligger godt skjermet i forhold til eksisterende bebyggelse
og Vil veere attraktivt i forhold til virksomheter og anlegg som har spesielle avstandskrav i
forhold til omgivelsene og behov for byggehgyder opp mot 40 m over planert terreng.
Potensielle aktgrer har synliggjort et arealbehov pa ca. 400 daa. Alle omradene har tilgang
til havn, men omrade BN3 ligger klart naermest og vil veere attraktiv for virksomheter som
har store transportbehov, for eksempel innenfor biobasert industri.

Utnyttelsesgrad for neeringsomradene er satt til BYA 90 % for a sikre god fleksibilitet.

a) BN1
Omréade BN1 er ca. 900 daa.

Tillatt byggehgyde i BN1 er 20 m over planert terreng. Det er gjort unntak for piper,
master, tarn, kraner og andre tekniske installasjoner pa tak.

Atkomst til BN1 vil vaere fra det nordre krysset via veg SKV2. Det er ogsa tilgang til
omradet fra syd via SKV4.

b) BN2
Omrade BN2 er ca. 400 daa.

Tillatt byggehgyde i BN2 er 40 m over planert terreng. Det er gjort unntak for piper,
master, tarn, kraner og andre tekniske installasjoner pa tak.

Atkomst til BN2 vil vaere via veg SKV1 inn til gstre (nedre) del av omradet, og via en
atkomst fra SKV4 og SKV5 til vestre (agvre) del av omradet.

c) BN3
Omréade BN3 er ca. 300 daa.

Tillatt byggehgyde i BN3 er 35 m over planert terreng. Det er gjort unntak for piper,
master, tarn, kraner og andre tekniske installasjoner pa tak.

Atkomst til BN3 er via SKV1, og er lagt i bakkant av omradet. SKV1 gar i bru/ kuvert
over eksisterende veg mellom BN2 og BN3.

d) BN4
Omrade BN4, utgjer ca. 40 daa.

Tillatt byggehayde i BN4 er 20 m over planert terreng. Det er gjort unntak for piper,
master, tarn, kraner og andre tekniske installasjoner.

Atkomst til omrade vil veere fra SKV1, eventuelt via SKV3.

e) BN5
Omrade BN5 utgjer ca. 2 daa.

Eksisterende naeringsvirksomhet opprettholdes med atkomst fra gardveg.
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Figur 2 lllustrasjon Frier Trak

Avgrensningen av de foreslatte neeringsomradene fglger naturlige terreng-formasjoner i
vest, fortsetter langs foten av Trakfjell. | sar grenser naeringsomradene til mindre asrygger
som skjermer mot kulturlandskapsomradene pa Asdal. | nord er Flayasen og deler av
Villadsen opprettholdt for & skjerme ny nzeringsbebyggelse sett fra Herre og for &
opprettholde eksisterende stier mot Flayasen og Villadsen. Store deler av omradet rundt
Flgyasen/Villadsen er angitt med hensynsone kulturmiljg. De omkringliggende
terrengformasjonene har stor betydning for opplevelsen av naeringsomradene sett fra
fiorden, Asdal og Herre og er avsatt til LNF-formal i planforslaget. | de gvrige omradene
innenfor planen, neeringsomrader og vegetasjonsskjerm, vil det matte forventes store
terrengendringer.

Det er ved utarbeidelse av planen vurdert alternative terrengutforminger for & oppna best
mulig tilpasning og akseptable skjeerings/fyllingshayder. P& bakgrunn av disse
vurderingene, er det fastsatt en maksimal kotehgyde for ferdig planert terreng pa
naeringsflatene. Fyllinger tillates etablert innenfor arealer angitt med midlertidig
anleggsbelte, og skal sees i sammenheng med skjaeringer/fyllinger langs regulerte veger
for & fa en best mulig terrengarrondering.

Malet er & bruke mye av massene internt pa omradet for & etablere neeringsflater, til &
dandere terrenget innenfor planomradet og oppna gode overganger mellom fyllinger,
skjeeringer og eksisterende terreng. Stedlige toppmasser skal legges pa i skraninger for a
oppna rask tilgroing med stedegen vegetasjon. Det er i bestemmelsene stilt krav som
sikrer gjennomfgring av ngdvendige tiltak fram mot ferdig utbygd omrade.

Som fglge av store terrengendringer vil det i anleggsfasen bli giennomfart sprengning,
knusing av fjell, midlertidig lagring av masser og utkjgring av eventuelle
overskuddsmasser.

Det er regulert to atkomster til planomradet, ett nytt kryss pa fv. 353 Herrevegen (nord) og
et nytt kryss pa kommunal veg Asdalstrand, jfr. gule piler i kartutsnitt nedenfor. Det er stilt
rekkefglgekrav til opparbeidelse av kryssomradene. Det er i tillegg regulert en intern veg
mellom nordre og sgndre kryssomrade.
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Figur 3 Atkomster til Frier Trak vist med gul pil

a) Nordre kryss
Nordre kryssomrade er utformet som et T-kryss pa haybrekket pa fv. 353 Herreveien og Vil
gi en god tilkomst til de store neeringsomradene i nord. Det er avsatt plass for etablering av
parkering, bussholdeplass, leskur, sykkelparkering etc. i tilknytning til krysset.

Eksisterende fv. 353 Herreveien, har en vertikalkurvatur som ikke tilfredsstiller
vegnormaler ved etablering av nye kryss. Vestfold og Telemark fylkeskommune har i
vedtak Hovedutvalg for Samferdsel 24.11.2021 godkjent et fravik for vertikalkurvatur pa
eksisterende veg i forbindelse med det nye krysset. Planforslaget ivaretar arealbehov som
falger av vilkar i dette vedtaket.

Adkomst til hgydebassenget ivaretas, men traséen ma legges om pa flere delstrekninger.

b) Sendre kryss
| sgr benyttes eksisterende kryss pa fv. 353 Herreveien. Nytt kryss etableres fra
Asdalstrand. Det er her planlagt en planskilt krysning under fylkesvegen for vegen videre
opp til neeringsomradene. Dette gir en god forbindelse mellom planomradet og
havneomradet, og med en slik Igsning vil godstransport til/ fra nytt havneomrade ved
Frierfiorden unnga a belaste kryssene pa fylkesvegen.

Eksisterende kulvert til kommunal veg, Asdalveien, og de to bussholdeplassene pa
fylkesvegen opprettholdes.

Notat folger:

| samrad med kommunen har det blitt valgt & utarbeide et eget Notat datert 14.01.2022
som omhandler tilkomst, trafikk og rekkefalgekrav

Fylkeskommunens reservasjoner er besvart der, se vedlegg.

c) Fv. 353 Surtebogen - Rugtvedt «Gassvegen»

Detaljregulering for fv. 353 Rugtvedt — Surtebogen ble vedtatt i kommunestyret
12.11.2020. Hensikten med planarbeidet var & bedre framkommeligheten for
naeringstransporten, redusere ulykker, Igse lokale miljgutfordringer knyttet til stgy og
trafikksikkerhet og etablere et sammenhengende gang- og sykkelvegnett.

Bade Bamble kommune og Vestfold og Telemark fylkeskommune har i desember 2021
gjort likelydende vedtak for finansiering av ny veg Rugtvedt — Surtebogen. Saken er na til
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behandling i Stortinget. Vegen er planlagt finansiert med et bidrag fra Nye Veier,
egenandel fra Fylkeskommunen og bompenger.

Det er med foreliggende vedtak vurdert at det ikke er behov eller hensiktsmessig med
rekkefglgekrav til fv. 353 Rugtvedt - Surtebogen i detaljreguleringsplan for Frier Trak. Frier
Vest Holding AS erfarer i dialog med aktuelle aktgrer at sikkerhet for byggeklare tomter er
viktig ved beslutning av lokasjon. Alle rekkefaglgekrav som er knyttet til forhold/tiltak
forslagstiller/utbygger ikke har kontroll pa gjennomfgringen av, er en stor usikkerhetsfaktor
i dialog med aktuelle neeringer. | ytterste konsekvens kan det ogsa vaere en avgjgrende
faktor for etablering eller ikke. Vedtaket i fylkeskommunen og Bamble kommune er saledes
sveert positivt i dialog med aktuelle aktarer.

d) Gang- og sykkelvegsystem

Rekkefalgekrav:

Det er regulert gang- og sykkelveg langs fylkesvegen innenfor planomradet. |
reguleringsbestemmelsene er det stilt rekkefglgekrav til etablering av gang- og sykkelveg
fra nordre kryss og i retning mot Herre for a tilrettelegge for sykling for ansatte som bor i
Herre. Det er ikke stilt rekkefglgekrav til resten av strekningen innenfor planomradet siden
gang- og sykkeltrafikken til neeringsomradene vil forega pa internt vegnett mellom nordre
og sgndre Kryss.

Arealdelen:

| forslag til kommuneplanens arealdel er det foreslatt fremtidig gang- og sykkelveg langs
fylkesvegen fra Asdalstrand til Surtebogen i trad med innspill fra kommunen og Vestfold og
Telemark fylkeskommune. | forbindelse med reguleringsplan for fv. 353 Surtebogen —
Rugtvedt er det vist et sammenhengende gang- og sykkelvegsystem fra Surtebogen til
Rugtvedt.

Alternativ:

En alternativ sykkelforbindelse fra Herre til Surtebogen er a falge Rafnesveien og den
gamle Herreveien gjennom Frier Vest-omradet og fglge Asdalstrand fram til Surtebogen.
Denne vil veere mer attraktiv og gunstig topografisk enn en gang- og sykkelveg langs fv.
353 Herreveien. Dette er utenfor planomradet og er ikke vurdert naermere i planforslaget.

Naturmangfoldloven § 8-12
De miljgmessige prinsippene i naturmangfoldloven 88 8 — 12 skal legges til grunn ved
utgvelse av offentlig myndighet. Det er gjort falgende vurderinger:

Til 8 8 om kunnskapsgrunnlaget:

Det er utfgrt feltarbeid etter NiN og registreringer av arter innenfor flere organismegrupper,
som tilfgyer ny kunnskap til eksisterende dokumentasjon av artsforekomster og
naturtypelokaliteter. Det foreligger et godt grunnlag for konsekvensutredningen og videre

planlegging.

Til 8 9 om fare-var-prinsippet:

Kunnskapsgrunnlaget er godt og konsekvensene av tiltaket i forhold til naturmangfoldet er
godt kjent. Kunnskapsgrunnlaget vurderes som tilstrekkelig, slik at det er liten fare for at
tiltaket vil ha ukjente, store negative konsekvenser for naturmangfoldet.

Til 8 10 om gkosystemtilnaerming og samlet belastning:

Belastning pa verdisatte naturmiljger i utredningsomradet vurderes a vaere godt beskrevet
giennom temautredning «naturmangfold pa land». 19 lokaliteter med varierende
lokalitetskvalitet etter NiN og verdi etter KU-metodikk vil bygges ned og minst 3 lokaliteter
bygges delvis ned. | tillegg nedbygges store arealer utenom naturtypelokaliteter slik at
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leveomradet bortfaller for en rekke vanlige arter. Den samlede belastningen klassifiseres
med konsekvensgraden «stor negativ konsekvens».

Til 8 11 om at kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver:

8§11 vil si at blant annet at tiltak for a forebygge eller redusere skadevirkninger skal dekkes
av tiltakshaver. Tiltakshaver skal etter § 11 begrense skader pa naturmangfoldet. | den
videre planprosessen vil derfor tiltakshaver sta ansvarlig for miljgoppfalging ved blant
annet a redusere inngrepene i naturtypelokaliteter og gkologiske funksjonsomrader mest
mulig og forbedre de gkologiske funksjonene ved Heitjenn.

Til 8 12 om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder:

Det legges som en forutsetning at de mest miljgforsvarlige teknikker legges til grunn, noe
som innebaerer spesielt & minimere arealbeslaget s& mye som mulig og & hindre spredning
av fremmede arter innenfor planomradet.

Virksomhet for areal og miljg sitt syn:

Planbeskrivelsen er oversendt landbrukssjefen.

Hans muntlige tilbakemelding er at det er lite aktivt dyrkbart, men skog og viltinterresser
blir beskaret.

Det er uklart om en viltaker vil kunne bidra.

Prosjekt viltaker
Vi merker oss spgrsmalet om a anlegge viltaker som kompenserende tiltak.

Viltaker:

Det er uklart om det er i planomrade, trolig ikke.

Vi ser at omrade gar tapt som leveomrade for viltet. Vi mener at det parallelt med
planprosessen /haringen vurderes lokaliteter for «Viltaker». Viltaker —prosjekt ma
organiseres i et samarbeid med landbruks og viltmyndigheter og eventuelt bety et
rekkefglgekrav /samtidighetskrav.

Vannforskriften §12
Ny aktivitet eller nye inngrep i en vannforekomst kan gjennomfgres selv om dette medfarer
at miligmalene i § 4-8 7 ikke nas eller at tilstanden forringes, dersom dette skyldes:
- nye endringer i de fysiske egenskapene til en overflatevannforekomst eller endret
niva i en grunnvannsforekomst
- ny beerekraftig aktivitet som medfarer forringelse i miljgtilstanden i en
vannforekomst fra sveert god tilstand til god tilstand.

| tillegg ma falgende vilkar veere oppfylt:

- alle praktisk gjennomfgrbare tiltak settes inn for & begrense negativ utvikling i
vannforekomstens tilstand

- samfunnsnytten av de nye inngrepene eller aktivitetene skal veere stgrre enn tapet
av miljgkvalitet

- hensikten med de nye inngrepene eller aktivitetene kan pa grunn av manglende
teknisk gjennomfarbarhet eller uforholdsmessig store kostnader, ikke med
rimelighet oppnas med andre midler som miljgmessig er vesentlig bedre

De fysiske egenskapene til overflatevannforekomsten vil bli endret med et sa stort
landskapsinngrep som planlegges i omradet.

Det er krav om utarbeidelse av overvannsplaner for a begrense denne pavirkningen mest

mulig, der tilbakeholdelse av vann for & oppna vannbalanse og lokal rensing av vann er
lagt til grunn som prinsipp. Det skal gjennom planen for overvanns-handtering sikres at
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nedbgrsfeltet og avrenning til bekkene ikke blir redusert eller vesentlig endret. Dette
gjelder bade endring i starrelsen pa nedbgrsfeltene og hastigheten pa avrenning.

| anleggsfasen ma det utarbeides gode Igsninger som reduserer avrenning mot Nordalen
for & hindre at elvemusling i Herreelva blir skadet.

Virksomhet for areal og miljo sine vurderinger:

Planbeskrivelsen er oversendt miljgvernradgiver.

Hagstregm skriver den 19.01.-22 at pavirkningen pa neerliggende bekker og
Herrevassdraget vil i stor grad avhenge av overvannshandteringen. Blagranne vannveier
har mer fokus..

Planen vi trolig bidra til gkt klimagassutslipp. Miljgradgiver er bekymret for at en
omdisponering av et sa vidt stort omfang gjgre kommunen mer sarbar for klimaendringer.
Skrivet ligger ved.

Trak planen har flere dimensjoner.

Planen er gnsket sett i en st@grre naeringssammenheng knyttet til infrastrukturelle
forutsetninger. Omradene har sine fortrinn knyttet til tilgangen til eksisterende
virksomheter, miljget for naeringer i regionen med videre.

Omradet ma ses i et sgrnorsk perspektiv.

Det er signalisert, beskrevet og gjentatt at omradene skal veere en padriver i det «granne
skiftet «.

Vi viser til de vedlagte dokumenter pa konsekvensavklaringer.

Prosjekt for vandrings og gytefelter:

Vi ser at utredningene er mangfoldige og definerte.

Vi ser at et sa vidt stort arealbeslag blir beskrevet til & kunne fa negative konsekvenser og
at avbgtende tiltak kan vurderes.

Etter var oppfatning ma vi totaliteten av de pagaende arbeid og de pagaende planer. Det
kan bety forringelse av vannkvalitet mot Herreelva.

Vi vil at det vurderes rekkefglgekrav som betyr deltakelse og kostnadsdekning av et
kompenserende prosjekt i Herreelva med sikte pa a bedre vandring og gytestrekker.

Det bgr arbeides parallelt med hgringen om omrader og tiltak.

Risiko- og sarbarhetsanalyse

Det er gjennomfart en risiko- og sarbarhetsanalyse i trad med DSB sin veileder
«Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging» og som etterkommer plan- og
bygningslovens krav om ROS-analyser. Nedenfor er gjengitt hendelser i rade omrader,
hvor risikoreduserende tiltak er pakrevd.

e Skred er vurdert & ha middels sannsynlighet og store konsekvenser for liv og helse

e Brann, eksplosjon i industri er vurdert & ha middels sannsynlighet og store
konsekvenser for liv og helse og materielle verdier

e Flomi sjg og vassdrag er vurdert & ha hgy sannsynlighet og middels konsekvenser
for liv og helse, stabilitet og materielle verdier

e Urban flom/overvann er vurdert & ha hgy sannsynlighet og middelskonsekvenser for
liv og helse, stabilitet og materielle verdier

Det er pa bakgrunn av risiko- og sarbarhetsvurderingen identifisert risikoreduserende tiltak.
| de tilfeller hvor det er funnet hensiktsmessig er aktuelle tiltak innarbeidet i plankart og
bestemmelser.

En del av industriberedskapen:

Nye naeringsvirksomheter vil bli en del av eksisterende industriberedskap ved Rafnes/
Rgnningen.
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Risikovurdering av naturhendelser av typen flom, stormflo og skred, er gitt spesielle regler
gjennom Byggteknisk forskrift (TEK17), kapittel 7.

Samla konsekvensutredning

Det er foretatt konsekvensutredning i samsvar med fastsatt planprogram. | tabellen
nedenfor er det gitt en sammenstilling av konsekvenser av planforslaget for klima- og
miljgtema. For mer utfgrlig vurdering av hvert utredningstema vises til
konsekvensutredning kapittel 7 i planbeskrivelsen.

Vurderinger av konsekvens O-alternativet | Planforslaget
Naturmangfold 0

@kologiske
funksjonsomrader, 0 Noe negativ konsekvens
ferskvannsarter
Vilt 0 Noe negativ konsekvens
Klima- og Landskap 0
miljgtema Kulturmiljo 0
Friluftsliv 0 Middels negativ konsekvens
Jord- og skogressurser |0 Bergrer ikke dyrka jord
Mineralske ressurser 0 Noe negativ konsekvens
Stoy 0 Noe negativ konsekvens
Klimagassutslipp 0

Tiltaket er omfattende og vil medfgre store
terrenginngrep som vil ha stor pavirkning pa
landskapet, kulturmiljg og naturmangfold. I tillegg
Begrunne vektlegging av | vil foreslatt utbygging pavirke turopplevelsen,
temaene spesielt i omradet rundt Flayasen og Villadsen.
Det er positivt at tiltaket ikke bergrer dyrka jord,
men tiltaket berarer store skogomrader med hay
bonitet.

Planforslaget medfarer at store omrader hvor det i
dag drives med aktivt skogbruk blir tatt ut av drift.
Nedbygging av karbonrike arealer utgjar cirka 92
000 tonn CO; ekv. inkludert avbgtende tiltak.

Pa den annen side legger planforslaget til rette for
etablering av arbeidsplasser innenfor grgnn
industri som kan bety reduksjon av klimagasser i
andre sektorer.

Utviklingen av omradet har nasjonal betydning.

Supplerende | Andre avveininger
vurderinger

Det er risiko for gkt avrenning av partikler fra
anleggs- og driftsfase for flere vassdrag. Det
forutsettes overvannshandtering og vannrensing i
anleggs- og driftsfase blir fulgt opp i trad med
Vannmiljg bestemmelsene. Med sa store inngrep som
planlegges er det likevel en risiko for miljgskade.
Nar det gjelder utslipp og inntak av kjglevann er
dette belyst i rapporten til NIVA, og evt. valg av
lgsning er ikke en del av denne planen.

Reguleringsplanen omfatter et uvanlig stort areal. Planforslaget vil medfgre permanent
arealbeslag pa ca. 1900 daa til neeringsformal og samferdselsanlegg. Ca. 500 daa er
avsatt til vegetasjonsskjerm/midlertidig bygge- og anleggsomrader. Dette betyr at store
deler av omradet vil bli bearbeidet for & oppna en god overgang mellom fyllinger,
skjeeringer og eksisterende terreng. Dette vil pavirke landskapet i planomradet. | forhold til
planomradets starrelse og beliggenhet var det videre forventet a finne flere
naturtypelokaliteter, steinalderboplasser og andre kulturminner i omradet. Flere
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naturtypelokaliteter og kulturminner blir bergrt av planforslaget. Nedbygging av
eksisterende skogsareal medfarer reduksjon av CO2 opptak, dette pavirker
klimaregnskapet negativt. Konsekvensutredningen viser at tiltaket vil ha stor negativ
konsekvens for naturmangfold, landskap, kulturmiljg og klimagassutslipp, jfr. tabell side 10.

Det har i planprosessen veert lagt stor vekt pa a tilpasse tiltaket til registrerte
naturtypelokaliterer, kulturminner og kulturmiljg, landskap og hvordan tiltaket vil pavirke
lokalsamfunnet Herre. Flgyasen og deler av Villadsen er opprettholdt for & skjerme ny
neeringsbebyggelse sett fra Herre og for & opprettholde eksisterende stier mot Flgyasen og
Villadsen. Store deler av omradet er ogsa angitt med hensynsone kulturmiljg for a sikre et
helhetlig miljg rundt registrerte steinalderlokaliteter i omradet. Frier Vest Holding AS er
opptatt av & vaere godt tilpasset til omgivelsene og samtidig veere attraktive for det
nasjonale gnsket om en kontinental og global posisjon i det granne skiftet.

Planen i et starre perspektiv:

Kraftintensiv industri er et nasjonalt satsningsomrade. Hovedmalene for den nasjonale
naeringspolitikken er lokal verdiskapning, vekst og flere arbeidsplasser i kommunen og
regionen. Frier-omradet har en unik beliggenhet for & tiltrekke ny industri med dets naerhet
til eksisterende industriomrade, krafttiigang og gode logistikklasninger, og i et omrade som
allerede er preget av a veere et industrilandskap. Omradets beliggenhet har liten pavirkning
pa sentrale boomrader.

Omradets nzeringskvaliteter.

Omradet kan tilby store arealflater, som er et premiss for flere av aktgrene. Grenland Havn
har under utvikling en ny og moderne havneterminal som skal betjene industrien i Frier-
omradet og en ny firefelts E18 er om noen ar pa plass gjennom hele Grenland.
Finansiering av Gassvegen er nylig vedtatt av Bamble kommune og Vestfold og Telemark
Fylkeskommune, og ligger na til behandling i Stortinget.

Det er fa steder i landet som har samme forutsetninger for a ta del i konkurransen om de
store nasjonale og internasjonale prosjektene innen nye grgnne neaeringer. Dette ble videre
understreket av Vestfold og Telemark fylkeskommune i Regionalt planforum og i varsel om
oppstart. «Fylkeskommunen anser de muligheter som apner seg gijennom den varslede
regulering og utbygging pa Frier Trak av a vaere av nasjonal betydning, som det er bade
lokalt og regionalt er sveert viktig & legge til rette for gjennomfagringen av.» | forbindelse
med hgring av planprogram ble det videre papekt at «Grgnn vekst i industrien i regionen
har forankring bade i gjeldende Regional klimaplan for Telemark (2019-2026) og i regional
planstrategi for Vestfold og Telemark (2020-2024).

Samfunnsnytten av tiltaket er vurdert a veere stgrre enn de negative konsekvensene for
klima- og miljgtemaene.

Forslag til bestemmelser.
Vi har gjennomgatt bestemmelsene pa i alt 15 sider.

Vi merker oss krav til bygninger og tak, se pkt. 6.1.1. e.
Dette er stor framtidsrettet plan. Vi viser til tema solceller og «grgnne tak» -
fordrayningstak - som har veert omtalt i bade Rugtvedt — Coop og Langranningen planene.

Vi har samtalt med Kommunalteknisk enhet om dette.

Vi vil foresla en utvidet bestemmelse som «I rammesgknad for de enkelte byggefeltene
skal det prosjekteres bygg for 100 % utnyttet tak til solcelle, energivinning og evt. «grgnne
tak»

Den forholdsvise andel bestemmes der.»
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Annen oppsummering, Natur og kultur:

Det er gjennom planarbeidet karakterisert og klarlagt en rekke fornminner og andre
verneverdige konstruksjoner. Planen strekker seg inn mot etablerte stier i Flgyas —
Villaasen.

Vi mener at planen utlgser spagrsmalet og kravet til 8 kompensere gjennom 4 starte et
prosjekt for Kultur og naturlgype nord for plan og gjennom nordre del av planen som
beskrevet.

Kommunedirektgrens vurdering

Starten pa valg av Frier Trak kan spores tilbake til 2008. Bamble kommune gnsket
allerede den gang a legge til rette for samlokalisering og konsentrasjon av ulike
industrivirksomheter i omradet, samt & etablere havn.

Frier vest ble et hovedfokusomradene i Hovedrevisjonen av arealdelen 2015

Bamble kommune vedtok 16.09.2021 kommuneplanens samfunnsdel «<Bamble mot
2040». Et av kommunens satsingsomrader er Attraktive Bamble, hvor det fremheves
gnske om a legge til rette for etableringer som utnytter den industrielle kompetansen og
kapasiteten i regionen, og som vil styrke den eksisterende infrastrukturen og tilrettelegge
for nytt og eksisterende neeringsliv. Malet er & sikre vekst, utvikling og samtidig ivareta
milijg og mennesker. | arealstrategien i samfunnsdelen er omradet fra Skjerkaya til Herre
prioritert for utvikling av arealkrevende naerings- og industrivirksomheter. Dette er fulgt opp
i kommuneplanens arealdel som vil komme opp til 1.gangsbehandling i januar 2022, hvor
Frier Trak er lagt inn som fremtidig neeringsomrade.

Et naeringsomrade pa Frier Trak er av nasjonal (og internasjonal) betydning. Bade lokalt og
regionalt er det sveert viktig & legge til rette for utvikling av Frier-omradet. Dette vil ha stor
betydning for videre utvikling i hele Grenlandsregionen. Planforslaget vurderes a veere i
trad med regionale og lokale mal og gnsker for naeringsutvikling.

Herre — opp og nedgang — historisk knyttet til neering:

Tettstedet Herre har vokst opp rundt Herreelva. Kverner og sagbruk har veert drevet helt
siden 1500 tallet. De eldste bygningsmiljgene strekker seg i tid fra 16- og 1700-tallet og
opp til farste del av 1900-tallet. Bebyggelsen omfatter ulike omrader med bolighus langs
gamle veifar og eldre gardstun lokalisert pa begge sider av elva. Etter andre verdenskrig er
boligomradene utvidet opp i Skoledsen og Rafnesasen. Kulturmiljget i Herre inngar i en
kulturhistorisk sammenheng med godt bevart bygningsmiljg knyttet til fremveksten av
industristedet, teknisk/industrielle kulturminner og statlig listefgrte kulturminner.
Kulturminnene viser godt sammenhengen mellom naturressurser, industrialiseringen og
fremveksten og utviklingen av tettstedet Herre.

For Herre gjentar industrisatsingene seg i et 500 ars perspektiv med den satsningen en na
ser for seg i Frier-omradet. Bambles lange tradisjoner som industrikommune gikk inn i en
ny epoke da de store petrokjemiske anleggene stod ferdige pa Rafnes pa slutten av 1970-
tallet. Na star vi overfor enda en ny epoke der samfunnet ma

igjennom et gr@nt skifte, med overgang til produkter og tjenester som gir betydelig mindre
negative konsekvenser for klima og miljg enn i dag.

Industrien i Grenlandsregionen har som mal om & utvikle verdens farste klimapositive
industriregion. Kompetanse og grundig planlegging er ngkkelfaktorer i arbeidet med a
utvikle et nytt og beerekraftig industriomrade.

Lokalsamfunnet Herre
Det har veert god dialog med styret i Herre vel i planprosessen. Slik vi har oppfattet det sa
har planen to sider for lokalsamfunnet. Natur og rekreasjon blir borte. Arbeidsplasser blir
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skapt. Det er i prosessen lagt stor vekt pa a legge til rette for videreutvikling av Herre og
samtidig begrense de negative konsekvensene for lokalbefolkningen. Flgyasen og deler av
Villadsen er opprettholdt for & skjerme ny nzeringsbebyggelse sett fra Herre, opprettholde
eksisterende stier mot Flgyasen og Villadsen og ivareta naturtypelokaliteter, kulturminner
og kulturmilja.

Det er i forbindelse med kommuneplanens arealdel lagt til rette for fremtidig utvikling av
boliger p4 Gamle Bamble cellulose og Livtangen med potensial for leiligheter, neering,
parkomrader, bryggeplasser med gangavstand til skole, butikk og offentlig transport.
Boligomrade pa Villadsen er tatt ut av kommuneplanens arealdel for & unnga konflikt med
fremtidig naeringsutvikling i omradet.

Kultur/naturlgyper:

Flgyasen og Villadsen er, i tillegg til de store markaomradene i vest, viktige for friluftslivet
og turer i naermiljget. Stiforbindelse opp til Flayasen fra Herre idrettsanlegg og sti opp til
Villadsen fra kirken blir ivaretatt. Det er i bestemmelsene lagt til rette for en stiforbindelse
mellom Flgyasen og Villadsen. Dette kan sees i sammenheng med opparbeidelse av ny
terrengflate og/ eller omlegging av trase for ny vannledning fra hgydebasseng til Herre. |
tillegg blir eksisterende gangforbindelsen fra Rafnes industriomrade til Tveten opprettholdt
via gardsveg og én av to forbindelser fra Rafnestoppen ut mot marka i vest blir opprettholdt
gjennom omlegging av eksisterende veg.

Landskapsvirkning

a) Fjernvirkning
De store terrengendringene og etablering av store sammenhengende bygningsvolumer vil
bli godt synlig fra sjgen. De skogkledde asene i bakkant av industrien med blant annet
Trakfjell, Vestfjellet og Langheia bidrar til & dempe virkningene av de store volumene og
inngrepene. Ny neeringsbebyggelse vil bidra til & forsterke inntrykket av et storstilt
industrisamfunn i omradet langs Frierfjorden.

Figur 4 Frier Vest og Frier Trék sett fra Frierfjorden, 3D-modell av planforslaget

b) Neervirkning
Det er ved utarbeidelse av planforslaget lagt vekt pa & bevare Flgyasen og Villadsen som i
stor grad vil skjerme mot innsyn fra bebyggelsen pa Herre. Terrenginngrepet og ny
bebyggelse vil i liten grad bli synlig.
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Figur 5 Planomradet sett fra Kdsadsen, 3D-modell planforslaget med vegetasjon

Det er stilt krav til nedtrapping av BN1 for & redusere tiltakets pavirkning sett fra Ringveien.
Tiltaket vil likevel bli godt synlig, selv etter etablering av ny vegetasjon. De foreslatte
bygningsvolumene virker dominerende og bryter horisontlinjen.

Figur 6 Planomradet sett fra Ringveien, 3D-modell av planforslaget med vegetasjon

Asdal utgjer et sammenhengende kulturhistorisk jordbrukslandskap som er godt avgrenset
mot omradet rundt. Eksisterende vegetasjon i omradet vil skjerme for inngrepet.

Figur 7 Planomradet sett fra @vre Asdal (gardstunet), 3D-modell av planforslaget uten vegetasjon

Steinalderlandskap pionerbosetting:

Vestfold og Telemark fylkeskommune har utfart kulturminnelovens 8 9 registreringer
(undersgkelsesplikten) i planomradet. | planomradet har fylkeskommunen registrert en
rekke automatisk fredete kulturminnelokaliteter med bosetning- og aktivitetsomrader fra
steinalder. Noen av lokalitetene i de hgyestliggende omradene kan knyttes til
pionerbosetning i eldre steinalder (strandbundne lokaliteter).

Steinalderlokalitetene (med hgyest tidsdybde) ved Flgyasen, Trellebergasen, Villadsen og
i Styggedalen blir i hovedsak liggende med hensynssone Bevaring kulturmiljg, i
skogsomrader (LNF) innenfor planomradet.

Samlet er det registrert 24 lokaliteter med automatisk fredete kulturminner i planomradet,
hvorav 11 steinalderlokaliteter og et veganlegg (hulveg) blir direkte bergart.
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Bergverksminner Trak gruver (Drachenberg Bergwerk)

Geologien og mineralene i Trakfeltet i Bamble har gitt grunnlag for bergverksdrift over lang
tid. | Herre (Trak gruver) har det veert tatt ut bly og sink helt fra ar 1542. | omradet Rafnes-
Renningen-Trak, seerlig pa gstsiden av Trakfjellet, ligger det historiske gruver, skjerp og
andre kulturminner etter bergverksdrift som er kjent tilbake i 1540 arene.

Bergverksminnene ligger spredt i og utenfor planomradet, men med konsentrasjoner ved
Styggedalen, samt gst og vest for Trakfjell. Samlet er det registrert i underkant av 150
bergverksminner og andre utmarksminner fra nyere tid (ikke fredet) innenfor kulturmiljget.

Nyere kulturminner og registreringer:

Bergverksminnene bestar av gruver, stoll, tipphauger/berghald, skjerp, veger/rester etter
togbaner, brukar, m.m. Mange av bergverksminnene er tidligere registrert av Ingulv
Burvald (jf. boken Trachenberg Bergwerck, Kongens seigerhytte og Traak Mines Ltd. |
Bamble, og Mynten i Skien. Telemark 1542-1908. Et renessansebergverk i Bamble og dets
historie fra fadsel til grav.»). Registreringene til Burvald er i forbindelse med denne
planprosessen kontrollregistrert, supplert og innlastet av Vestfold og Telemark
fylkeskommune i den nasjonale kulturminnebasen Askeladden.

Utenfor:

Bergrte bergverksminner innenfor planomradet kan i hovedsak knyttes til den yngste
driftsperioden pa 1900-tallet. Selve Trakfjellgruvene har de eldste anleggene fra 1540-
arene og ligger i hovedsak utenfor planomradet. Den delen av anlegget som er innenfor
planomradet er vist med hensynssone, Bevaring kulturmiljga.

Vegfar, togspor og brukar sikres:
Noen nyere kulturminner som et vegfar, togspor og brukar, som ikke blir direkte bergrt av
tiltaket, er sikret med hensynsone bevaring kulturmiljg i planforslaget.
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Figur 8 Brofundament for togbanetrase for malmtransport (Id 129892). Skiltet lokalitet. Til hayre typisk dagbrudd/skjerp
der bruddmasser ligger i nedkant.

Naturmangfold

Det er registrert 45 naturtypelokaliteter etter NiN-metoden og to gkologiske
funksjonsomrader for fugl. 19 lokaliteter med varierende lokalitetskvalitet vil bygges ned og
3 lokaliteter bygges delvis ned. | tillegg nedbygges store arealer utenom
naturtypelokaliteter slik at leveomradet bortfaller for en rekke vanlige arter.

Det er utarbeidet et eget notat «Vurdering av redusert lgsning BN2». Hensikten med
notatet var & se pa muligheten & ivareta registrerte naturverdier i sgrastre del av

neeringsomrade BN2 som omfatter 11 naturtypelokaliteter. Neeringsomrade BN2 er i
planforslaget pa ca. 415 daa. Forslag til redusert lasning BN2 medfarer en vesentlig

Dokumentnr.: 21/03842-68 side 15 av 16



reduksjon av naeringsarealet, med ca. 140 daa. Det er av stor betydning & kunne tilby
attraktive og tilstrekkelig store neeringsarealer som tilfredsstiller krav til bade internasjonale
0g nasjonale aktgrer. En redusert Igsning vil veere positivt for naturmangfold og
kulturminner, men vil medfgre en sa stor arealreduksjon at omradet ikke vil innfri arealkrav
til flere industriaktgrer som kan egne seg for etablering her.

Miljgkonsekvenser
Bamble skal veere en attraktiv, inkluderende og klima- og miljgvennlig kommune. Dette er
de overordnede satsingsomradene i kommuneplanens samfunnsdel 2021-2040, vedtatt
16.09.2021. Hovedmalene er kategorisert i tre dimensjoner; klima og miljg, sosiale forhold
og gkonomi.

SOSIALE FORHOLD

¢

=
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Figur 9 FN beerekraftsmal, Kilde Samfunnsdelen

Det er viktig at tilrettelegging for ny virksomhet gjgres pa en baerekraftig mate ved a
lokalisere boliger, butikker, serviceinstitusjoner og arbeidsplasser slik at transportbehovet
begrenses, samtidig som det sosiale liv i mindre tettbygde strgk ivaretas.

Godt kollektivtilbud og sikring av fremkommeligheten for gdende og syklende trukket fram
som viktige faktorer for & redusere utslipp fra transportsektoren samt stimulering til gkt
bruk av nullutslippskjgretay. Dette er fulgt opp i planforslaget. Samtidig vil en lokalisering
av naeringsvirksomhet til Frier-omradet med tilgang til gode havnemuligheter, bidra til &
redusere transportbehovet pa land.

Lokalisering av arealkrevende nzeringsvirksomheter som foreslatt vil ikke vaere mulig uten
at det gir negative konsekvenser for miljg og klimatema. | planutarbeidelsen er det lagt stor
vekt pa finne en lgsning som legger til rette for de gnsket neeringsutvikling og samtidig
begrenser de negative konsekvensene av planforslaget. Se planbeskrivelse og ROS med
vedlegg.

@konomikonsekvenser
Det er varslet utbyggingsavtale

Andre konsekvenser
Etter at planen er anbefalt, varsles den pa hgring i trad med plan og bygningsloven.
Se de vedlagte konsekvensutredninger og forslag til vilkar

Konklusjon
Med hjemmel i plan- og bygningslovens §12-10 sendes forslag til reguleringsplan Frier
Trak datert 17.01.2022 pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn.

Komplett planmateriale bestar av fglgende dokumenter:
1) Plankart datert 17.01.2022

2) Reguleringsbestemmelser datert 17.01.2022

3) Planbeskrivelse med konsekvensutredning datert 17.01.2022
4) ROS-analyse 17.01.2022
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